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Ozet

Yiiksek denetim kavrami, Sayistaylar tarafindan vyiiriitiilmekte olan dis denetim
faaliyetini diger dis denetim organlari tarafindan yapilan denetimlerden ayirt etmek igin
kullanilmaktadir. Ulkemizde "yiiksek denetim (supreme audit)" literatiirde fazla yer almayan
bir kavram olmakla birlikte, uluslararasi literatiirde yaygin bir kullanima sahip oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’de; kaynadini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin yasal
glivencelere sahip oldudu, kurumsal bagimsizligi olan, millet meclisi adina mali denetim
faaliyetini yiiriiten yiiksek denetim organi Sayistay’dir. Bu ¢alismanin amaci, Osmanli
devletinde ve Tiirkive Cumhuriyetinde yiiksek denetim uygulamalarinin ve kurumlarinin
(Sayistay) gelisim siirecinin ortaya konulmasidir. Calismada bibliyografya (kaynak taramasi)
yéntemi kullanilmistir. Calismada kullanilan kaynaklar, Basbakanlik Osmanli Arsivlerindeki
belgelerden, yurt ici ve yurt disi ilgili kitap, makale, bildiri ve arastirmalardan olusmaktadir.
Elde edilen bulgular tarihsel sirayla kaleme alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Tiirk Sayistayi, Yiiksek Denetim

SUPREME AUDIT CONCEPT AND DEVELOPMENT PROCESS FROM
OTTOMAN EMPIRE TO REPUBLIC OF TURKEY
Abstract

The concept as supreme audit is used for separating the external audit which is
performed by courts of accounts from the ones performed by independent external audit
organs. Although the term as "supreme audit" is not a concept which is frequently met, it is
widely used in international literature. Sayistay is the court of accounts in Turkey, of which
members of profession took their authority from the constitutional law in Turkey having legal
assurance in an institutional independence, and it performs the activity as financial audit
being a supreme audit organ, on behalf of the National Parliament. The aim of this study is to
determine the development process of supreme audit procedures in Ottoman Empire and
Republic of Turkey, showing the same for the institutions (Sayistay: the court of accounts in
Turkey.). Bibliography scanning method was used for the study. The resources used for the
study are the ones as the documents in Ottoman archives, the local and international
relavant books, articles, papers and researches. The obtained results were written in a
historical order.
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Girig

Denetim, tarihsel kokenleri ¢ok eski ¢aglara kadar dayanan, bir yandan
ticaretin yayginlasmasi, 6te yandan da devletlerin orgltsel yapisinin gelismesiyle
birlikte kurumsal nitelik kazanmaya baslayan, ancak buglnki anlamda siyasal,
ybnetsel ve sosyo-ekonomik boyutlara sahip niteligini demokratik gelisim siirecinde
kazanan, dinamik ve siirekli degisime agik bir olgudur.

Yiksek denetim kurumlari birgok llkede 15 ve 16. yuzyillarda kurulmus
olmakla birlikte ancak 19. yiizyilda islevsellik kazanmistir. Bu kurumlarinin baslica
gorevi; kamu kaynaklarinin dogru, uygun, saglkli ve etkin kullaniimasini, gelismesini
saglamak ve ilgili makamlara, kamuoyuna kamu mali yonetimi hakkinda saglkl,
tutarl, dogru, objektif bilgilerin iletilmesini saglamaktir (Arin, Kesmez ve Goren,
2000)

Muhasebe ve denetim kiltiir( Glkemizde 6nemli bir gegmise sahip olmasina
ragmen, muhasebe tarihi Glkemiz igin yeni bir arastirma alanidir ve Tirkiye'de
muhasebe tarihi calismalari yeni yeni dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle, Osmanli
devletinden Cumhuriyet dénemine vyiksek denetimin gelisim sirecini ortaya
koymanin (lkemiz muhasebe yazini ve “Muhasebe tarihi” (izerine yapilacak
¢alismalar agisindan bir nebze olsun kolaylik saglayacagl dislnilmektedir
(Akglindliz, 1997:9).

Bu calismada, Oncelikle Osmanli devletinde daha sonra Tiirkiye’de devlet

hesap denetiminin tarihsel gelisim sireci, uygulamalari ve gegcirdigi asamalar
incelenmektedir.

Literatlrde denetim ile ilgili birgok ¢alismaya rastlamakla birlikte yiksek
denetim (devlet hesap denetimi) alaninda vyapilan pek fazla ¢alisma
bulunmamaktadir. Yapilan ¢alismalarin bir kismi kitaplar halinde nesredilmis, bir
kismi bildiri olarak kongrelerde sunulmus, bir kismi da makale olarak yaymlanmistir.
Bu konuda yapilan ¢alismalardan bazilari sunlardir:

Kodse (2007) tarafindan yapilan “Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim”
adli calismada: Ulkemizde yiiksek denetimin kurumsal yapisi ve isleyisi Sayistay'daki
mevcut yaklasim ve uygulamalar, ¢agdas denetim yaklasimlar ve gelismis Ulke
uygulamalari gergevesinde inceleme konusu edilmis ve belli bash sorun alanlari igin
oneriler getirilmeye galisiimistir.

Okur (2007) ise, yaptigi c¢alismada: Tirkiye’de bagimsiz denetime iliskin
diizenleme ve diizenleyici otorite ¢oklugu; muhasebe denetimi mesleginin daha ¢ok
vergi mevzuati cercevesinde sekillenmesi ve vergisel danismanlik/musavirlik
islerinin sektorii domine etmesi gibi hususlar dolayisiyla, bagimsiz denetim
sisteminin ¢ok basli ve daginik bir yapi arz ettigi sonuglarina ulagmistir.
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Akglindiiz (1997) tarafindan yapilan “Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi”
isimli ¢alisma Sayistay ile ilgili en kapsamli ¢alisma 6zelligini korumaktadir.
Akglindiiz; tarihin derinliklerine uzanan ve soylu bir gegmise sahip olan Sayistay'in,
tarihsel zenginliklerini, kaynaklarini, arsivlerin tozlu raflarindan bulup giin 1sigina
cikartmak ve belgeleri derlemek suretiyle 6zgiin bir kitap olusturmustur.

Uzay, Tang¢ ve Erciyes (2009) tarafindan yapilan “Tirkiye’de Muhasebe
Denetimi: Geg¢misten Gelecege” isimli makale c¢alismasinda a) Tirkiye'de
muhasebe denetiminin tarihi gelisimi; uygulama, mesleki orgitlenme ve egitim
yonleriyle birlikte incelenmis, b) gliniimiz Tirkiye’sinde muhasebe denetiminin
mevcut durumu tanitilmis ve gelecege yonelik bazi dngérilerde bulunulmustur.

Guvemli (1998) ise, muhasebe tarihi alaninda yazdigi 4 ciltlik “Turk Devletleri
Muhasebe Tarihi” adli kitaplarinda Tirk devletlerinin muhasebe alaninda yaptigi
faaliyetleri- uygulamalari ve kurumlarini belgeleriyle birlikte ilk Turk devletlerinden
baslayarak glinimiize kadar inceleme konusu edinmistir.

Givemli ve Ozbirecikli (2011) tarafindan “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe
Denetiminin Gelisim Sireci 1990-2011” adli makale ¢alismasinda 1990'h yillarda
baslayan bagimsiz muhasebe denetiminin 2011 yil basina kadar olan 20 yillik
tarihsel gelisim slreci inceleme konusu edilmek suretiyle bagimsiz muhasebe
denetiminin ulastigl seviye ortaya konulmustur.

Konuyla ilgili daha 6nce yapilan bu galismalarin genel anlamda; yiiksek
denetimin kurumsal yapisi ve isleyisi, bagimsiz denetimin serliveni, giinimiiz
Tirkiye’sinde muhasebe denetiminin mevcut durumu, ilk Tirk devletlerindeki
yuksek denetim olgusu ve organlarinin isleyisi Gizerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Bu calismanin diger ¢alismalardan farklh yani ve katkisi Osmanli devletinde
(Tanzimat’tan 6nce- Tanzimat'tan sonra) bugiinki Sayistay’in yerine kurulan devlet
organlarinin gelisim slrecinin ve devaminda Tirkiye Cumhuriyeti devleti
kurulduktan sonra gegirdigi degisimin ortaya konulmasi olacaktir.

1. Denetim ve Denetime iligkin Bilgiler

1.1. Denetim

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan,
program veya projenin yapisl, isleyisi ve ¢iktilarini 6nceden belirlenmis standartlara
uygunluk derecesinin arastirma, sorgulama, gozlemleme gibi yontemlerle tespit
edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bigcimde
degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi slreci olarak tanimlanabilir
(Kose, 2007: 5).

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik (probabilite ve relativite)
esaslariyla belirlenmis hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve
degerlendirmektir (Kenger, 2001:1).
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Denetimin temel amaci, var olani ortaya koyup olmasi gerekenle
karsilastirmaktir. Bu niteligi ile denetim, standartlara uygunluk anlayisi olarak
tanimlanabilir. Klasik yaklasimlarda denetimin birincil islevi, hata ve yolsuzluklarin
onlenmesi olarak degerlendirilebilir. Farkl bir yaklasima gore ise denetim bir
meslek olmaktan ¢ok, kalkinmanin, ¢agdaslasmanin, toplumsal refaha ulasmanin
vazgecilmez bir halkasi, llkeyi gelistiren girisimlerin itici glicl, bir yerde kalkindiran
unsurlarin pekismesi ve kaynasmasi igin gerekli hargtir (Aytuna, 1986: 9).

Denetim konusundaki ¢agdas yaklasimlari yansitan genis kapsamli bir
tanimlamaya gore ise, “denetim ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuglari (bazi hallerde suandaki sonuglari) dnceden belirlenmis
amaglar, kistaslar ve standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, glvenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde
edilen sonug ve bulgular ilgililere duyurmak igin uygulanan sistematik bir siirectir
(Coskun, 1997: 15).

1.2. i¢ Denetim

ic denetim, 6rgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari islem ve islerin
uygunluk ve etkinliginin, Gretilmis her tirld bilginin glvenirliginin mevzuat, finans,
muhasebe ve diger tim yonlerden, i¢ denetgi adi verilen kisilerce arastirilip,
incelenip Ust ydonetime rapor edilmesidir. Baska bir ifadeyle i¢ denetim, orgiite
hizmet amaciyla 6rgiitin tim faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek igin 6rgit
icinde kurulmus olan bagimsiz degerleme fonksiyonudur (Kenger, 2003:5).

1.3. Dis Denetim

Dis denetim; kamu kurum ve kuruluslarin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde biitiin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef, plan ve
kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir
(5227 Sayili Kanun, m.39). Bu kanun ile i¢ ve dis olarak ikiye ayrilan denetimin dis
denetim gorevi Sayistay’a, i¢ denetim goérevi de kurumun biitiin yoneticilerine
verilmistir.

1.4. Muhasebe Denetimi

Muhasebe Denetimi “Kuruluslarin mali tablolarinin ve bu tablolarin
dayanagini olusturan tiim defter ve belgelerin i¢ kontrol sisteminin, ehliyetli kisiler
tarafindan, tarafsiz olarak, kanit toplanarak, genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri,
muhasebe ve denetim standartlari ve ilgili mevzuat hikimlerine gére denetlenmesi
ve denetleme sonucunda mali tablolarin givenilirligi konusunda goriis olusturarak
bu gorislerin denetim raporlari araciigi ile isletme ilgililerine duyurulmasi
surecidir” (Akdogan, 1998: 4).
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1.5. Kamu Denetimi

Kamu dizeninin saglanmasi ve kamu haklarinin korunmasi maksadiyla kamu
kuruluslarina ait denetim elemanlarinin yaptiklari denetimlerdir. Kamusal
denetimler, yasalarda belirtilen hiikimlere dayali olarak bakanlik ve diger kamu
orgutlerine bagh denetgiler tarafindan yapilir (Girbiiz, 1995: 17).

1.6. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinda sunulmus olan
bilgilerin dogru, diirtst, genel kabul goérmis muhasebe ilkeleri ile yasal
dizenlemelere uygun olup olmadigl hakkinda bir kanaate ulasmak amaciyla, bir
isletmenin i¢ kontrol sistemi ve muhasebe kayitlarinin elestirel bicimde bagimsiz
denetgi tarafindan gézden gegirilmesi olarak ifade edilebilir (Girbiz, 1995: 18).

1.7. Denetgi

Denetgi; denetim faaliyetini gergeklestiren mesleki bilgi ve deneyimi yeterli
diizeyde olan, bagimsiz davranabilen, yiksek ahlaki nitelikler tasiyan uzman bir
kisidir (Glredin, 2000: 9; Bozkurt, 2000: 31).

1.8. Bagimsiz Denetgiler

Bir denetim firmasina bagli ya da tek baslarina ¢alisan, msterilerine belli bir
Ucret karsihginda denetim hizmeti sunan kisilerdir (Duman, 2001: 11). Bagimsiz
denetgilerin yapacagl denetimler (Giiredin, 2000: 9): 1- Finansal tablo denetimi, 2-
Uygunluk denetimi ve 3- Faaliyet denetimidir.

1.9. i¢ Denetgiler
isletmelerin yonetici ya da sahiplerine karsi sorumlu olan, isletme

faaliyetlerinin 6nceden saptanan kriterlere uygun olarak yapilip yapiimadigini
denetleyen kisilerdir (Duman, 2001: 12).

1.10. Kamu Denetgileri

Kamusal érgitlere bagh olarak ¢alisan denetgilerdir. Degisik kamu kuruluslari
icinde kurulup orgitlendirilen bu denetim birimleri, kamu ve 6zel isletmelerin,
yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina bagllik
derecesini izler ve denetler (Aktuglu, 1996: 87).

2. Osmanli Devleti Doneminde Yiiksek Denetimin Gelisim Siireci

Bilylk devletlerde oldugu gibi, Osmanli Devletinde de gelir ve giderleri tespit
eden, hesaplari tutan, muhasebe agisindan hesaplari analiz eden ve rapor halinde
Ust makama sunan farkli unvanlarda gorevliler bulunmaktadir (Sargiacomo, 2006:
481-486; Lewis, 1970; Jones, 1989: 59-71; Jones 1992).

Osmanli Devleti déneminde muhasebe denetiminin gelisim siireci tarih
sirasina gore iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar: Tanzimat'tan onceki dénem ve
Tanzimat'tan sonraki donemlerdir.
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2.1. Tanzimat Déneminden Once Olusturulan Yiiksek Denetim Kurumlar

Osmanli imparatorlugunda her tirrli ekonomik faaliyeti kontrol eden iyi bir
maliye sistemi mevcuttu. Bu sistemin basinda Sadrazama karsi sorumlu bulunan
defterdar vardi. Daha o&nceki Tirk islam Devletleri’nde bulunan bu kurum
ilhanlilardan biraz degistirilerek alinmistir. Aslinda sadece bu kurum degil mali yapi
ve Ozellikle buradaki muhasebe kayit usuliiniin ilhanlilardan miras kaldigi
bilinmektedir (Sahillioglu, 2006: 149; Elitag, 2008: 220-223, 754-757; Darling, 2008:
2421-2433).

Malf sistem zamanla ihtiyaglar dogrultusunda gelismis ve Osmanlilara has bir
yapi kazanmistir. Bu yapida maliye gelirlerinin toplandigi ve masraflarin
dizenlendigi kalemlerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Yurittikleri faaliyete
gore bunlarin bir kismi hazineye bir kismi da dogrudan defterdara bagli idi. Devletin
genislemesi sonucu maliye kalemleri ile defterdarlarin sayisi da artti ve Rumeli
defterdari Bas Defterdar yapildi. XVI. ylzyilin ortalarina kadar merkezdeki Bas
Defterdar yonetiminde, cografi bolgelere gore yine merkezde 6rgltlenmis bulunan
3 veya 4’e kadar arttirilan defterdarla idare edilen maliye, ayni yapi o6zelligi
icerisinde yeni fethedilen bolgeleri de yerinde 6rgltlemek Uzere birgok yeni tasra
defterdarliklari ihdas ederek genislemeye cevap vermeye calisti. Boylece hem
merkezin tasrayl kontroli hem de onun kiiglik bir 6rnegi olarak valilerin uhdesinde
olmak lizere her vilayette mali islerden sorumlu bir defterdarlik da tesekkdil etti.
Osmanlilardaki bu mali sistem eyalet ve isletmelerin merkezle olan baglantisini
muhasebe agisindan da gi¢lendiriyordu (Erol vd., 2008: 998-1006). Nitekim
devletin mall yapisinda her ne kadar tasra defterdarliklari mevcudiyetlerini
muhafaza etse de, bunlarin gelir ve giderlerine dair kayitlar merkez maliyesinde
bulunuyordu. Tasranin gelir ve giderini hatta sadece tasranin degil tim devletin
gelir ve giderini en Ust diizeyde Bas Muhasebe Kalemi kontrol ediyordu. Bu yonde
merkezde, en uzak eyaletleri kontrol edebilecek diizeyde uzmanlasmis bir maliye
biirokrasisinin olusmasi XVII. yiizyilin ortalarinda tamamlandi (Geng ve Ozvar, 2006:
15). Ancak buna karsin merkez yonetimindeki muhasebe kayit diizeni XVI. yiizyilda
tamamlanmis ve ayrintil bir degisiklik olmadan XVIII. ylzyila hatta devletin yikilisina
kadar gelmistir (Glvemli, 1998: 645).

Osmanl’nin mali sistemdeki merkeziyet¢i tutumu sonucu devletin tim
iktisadl faaliyetini takip eden merkezdeki maliye kalemlerinin uygulamasi tam
anlamiyla bir denetimi veya kontrolii ortaya koymaktadir. Zaten devletin
merkeziyetci yapisi, yani merkezin devlet sinirlari igerisindeki tim siyasi ve
ekonomik aktiviteyi denetlemesi yaninda yonlendirmesi de bunu gerekli kiliyordu.
Bu noktada sadece Osmanlilarin degil cagdasi devletlerin tim ekonomik faaliyetleri
en etkili yol olan muhasebe denetimi ile kontrol ediliyordu (Miller ve Napier, 1993:
631 647). Osmanlilarin yonetim merkezi bu alandaki kayitlarla bilhassa muhasebe
icmalleri (birbirine benzer veya iliskili hesaplara ait tutarlarin siniflandirilip
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Ozetlendigi 6zet cetveller) ile mevcut imkanlarini tespit edip bunlarin karsisindaki
temel tercihlerini ortaya koyuyordu. Bu kayitlardan, yonetim merkezinin kayda ve
dikkate layik gordikleri hakkinda ayrintil bir fikir edinilebilir. Osmanl yénetiminin
denetim agisindan 6nemli buldugu bilgileri toplamak, kaydetmek ve kolayca
ulasilabilir bir konumda bulundurmaktaki titizligini muhasebe icmalleri ortaya
koymaktadir. Ote yandan mali yapi icerisindeki muhasebe denetimi bir devletin
siyasi kontroli saglamasinda da etkili bir yontemdi (Miller, 1990: 315-338; Rose ve
Miller, 1993: 175). Devletin ekonomik sahayl tamamiyla denetlemesi yoneticilerin
siyasi guglerini ve otoritelerini saglamlastirma agisindan 6nemliydi (Davie, 2000:
334-338, 341-347). Ekonominin kontroli, bir nebze hakimiyeti de tesis etmekte ve
yoneticiler lehine gliglendirmekteydi (Miller, 1987: 210-211). Hatta devletle sosyal
kesimin baglantisi bu kanaldan rahatlikla saglaniyordu (Alvarez ve Juan, 2002: 419).
Nitekim imparatorluklarin, fethettikleri bolgelerin denetimini muhasebe kontrolii
acisindan yaptiklar gérilmektedir (Davie, 2000: 330). Aslinda Osmanlilardaki bu tir
bir muhasebe denetimi onlarin temel idari birimleri olan sancak (illerle ilgeler
arasinda yer alan yonetim bolimi) ve eyaletlerin (cogunlukla valilerce yonetilen ve
ybnetim bakimindan bazi 6zerklikleri olan biyik yonetim birimi) ortaya ¢ikisindaki
iki 6nemli husustan birini olusturmaktadir. Askeri ve ekonomik sebeplere bagli
olarak ortaya ¢ikan bu idarf birimlerin muhasebe denetimi, ekonomik safhanin
onemli bir uygulamasini gosterir. Zira eyalet haline getirilecek bolgeler ekonomik
gelir agisindan inceleniyordu. Gelir seviyeleri ve isletim alanlarinin kapasitesine gore
birkag yerlesim bolgesi, devlet igin askeri 6nemi de tasiyan bir eyalet merkezine
baglaniyordu. Boylece eyalet ve isletim alanlarinin tim gelirleri muhasebe denetim
sistemiyle merkezden maliye kalemleri vasitasiyla kontrol ediliyordu (Kiitiikoglu,
1994: 513-519).

Osmanli Devleti, idarf ve adli bitin devlet teskilatini kurarken, isim ve
miesseseler degismekle beraber, kendinden onceki Tirk Devletleri’'nde yer alan
miesseseleri devam ettirmistir. Ornegin diger Tirk Devletlerinde “Miistevfi”
adindaki Maliye Tegskilati, Osmanl Devleti'nde “Defterdarlik” olarak devam
ettirilmis; Tiirk Devletleri’nde gériillen “Divan-il israf” adindaki “Sayistay” makami
da, Basgbaki Kullugu adi altinda varligini stirdirmstir. Eski Tirk Devletleri’nde nasil
ki Sayistay demek olan Divan’ill israflar Divan-1 Saltanat’a bagli iseler, Osmanli
Devleti’'nde de Defterdarlik makami ile birlikte Divan-1 Hiimayun’a bagl kalmislardir
(Akglindliz, 1997: 19).

Duraklama ve gerileme dénemlerinde mali yapinin giliglendirilmesi amaciyla
kurulan Meclis-i Hazain (Hazine Meclis-i Alisi) gibi birtakim kuruluslar da esas
itibariyle mali islerin dizenlenmesi amaciyla kurulmus, ayni zamanda hazine
islemlerinin denetlenmesi gérevini de yapmistir. Ancak bu tir kuruluslar Sayistay’in

gorevlerinden bir kismini yiriitmis olmakla birlikte, asil amaci denetim degildir
(Sayistay, 1973: 11).
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Osmanli Devleti’'ndeki Basbaki Kullugu’nun (Sayistay) hangi tarihte bu isim ile
gbreve basladigl tam olarak bilinmemektedir. Yavuz Sultan Selim déneminde bu
isimde kuruldugu varsayilmaktadir. Ancak bu Sayistay manasindaki bir miiessesenin
cekirdek tarzinda olmasi, baslangigtan beri bulunmadigl anlamina gelmez. Zira XVI.
yuzyll belgeleri arasinda bekaya ( bakiye) teftisiyle gorevlendirilen vazifelilere
belgelerde rastlanmaktadir (Akglindiiz, 1997: 19). 1576 tarihli bir baska kayitta ise “
baki Cavuslugu” adi altinda bir gérevlinin bulundugu ve bu ¢avuslarin Defterdarliga
bagl olarak devlete ait gelirleri toplamakla vazifeli bulunduklari arsivdeki
belgelerden anlasiimaktadir (Emecen, 1995: 162). Bir kisim arastirmacilar, Basbaki
Kulu ifadesindeki baki kelimesinin Tirk¢e bakmak demek olan baki’dan geldigini
soylemislerse de, dogru olani, Arapga ve geri kalan manasindaki baki’den geldigidir.
Zira bunlarin vazifesi, hesap bakiyelerini denetlemeleri ve toplamalaridir; tuttuklari
defterlere ise bakiye defterleri denmektedir. Bazi belgelerde ise, ayni manada “Ser-
Gulam-1 Baki” unvani kullanilmaktadir (Pakalin, 1983: 149).

XVII. yizyllda bitiin yonleriyle tamamlanan ve Basbaki Kullugu diye anilan
teskilat buglinkii Sayistay’in yerine getirdigi gorevlerin hemen hemen aynisini
yerine getirmekteydi. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte, denetlemekte ve
gerekirse karar dahi verebilmekteydi. Basbaki Kulu, 17.ylzyilda Defterdarliga bagl
bes biyik daireden biri haline gelmis ve emrinde c¢alisanlarin sayisi 60'I
gecmektedir (Akgiindiiz, 1997: 20).

Basbaki Kullugunun gorev ve yetkileri; hazineye borcu olup édemeyenleri,

zimmetine mal gegirenleri tespit etmek suretiyle hakkinda karar vermek ve maliye
memurlarinin hesaplarini denetlemektir (Akgiindiiz, 1997: 20).

“Bagbaki Kulu”, maliyeye borcu olanlari ve denetim sonucu suglu gorilenleri
“Bagbaki Aga Kullari Mahbesi” denilen kendi konaginda goézaltina alirdi. Bagbaki
Kulu Aga’nin konagi, sorgulamanin yapildigi, borglunun veya zimmetinde devlete ait
mal bulunan kimsenin gereken cezasi verilinceye kadar kaldigi bir hapishane
gibiydi” (Uzungarsili, 1984: 333-334).

Ayni zamanda vefat eden bazi zengin sahislarin mal varliginin tespiti ve
gizlenen malvarliklarinin ortaya gikarilmasi gorevi de Basbaki Kulu Agaya verilmisti.
Bu anlamda 1784 tarihinde Sultan Selim Camii imami Abdullah Efendinin mal varlig
Basbaki Kulu Aga tarafindan tespit edilmis ve inceden inceye denetlenmistir
(Akglindliz, 1997: 30).

Sayistay vazifesini yerine getiren Basbaki Kullugu yaninda bir de dogrudan
Defterdarliga bagli cizye (Hiristiyan halktan ve hiristiyan memleketlerinden himaye
karsiiginda alinan bas vergi) ve harag (gayri Muslimlerden alinan vergi) Basbaki
Kulu vardi. Bunlarin da XVII. yiizyildan beri var olduklarini Osmanli Arsiv belgeleri
acikca gostermektedir.
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Basbaki Kullugu gorevine genellikle Cavusbasilik, (Padisah divani ¢avuslarinin
basl) Sure Eminligi, (yardim igin toplanan para goérevlisi) Kapicibasilik (saray
kapicilarinin subayi) ve sipahi agaligindan (Kapikulu slvarilerinin birinci bolGgini
olusturan sipahi ocaginin kumandani) tayinler yapildigini gériiyoruz. Basbaki kullugu
gorevinde bulunduktan sonra vezirlik gérevine getirilen sahislar da vardir. Mesela
Basbaki Kulu Hiseyin Aga’ya Maras Beylerbeyligi verildigi bilinmektedir (Emecen,
1995:163).

Basbaki Kullari gelir ve giderlerini gosteren defterler tutarlardi. Bu defterde,

gelirleri ve bu gelirlerin harcandigi maas ve benzeri harcama kalemleri
bulunmaktadir (Akglindiiz, 1997: 31).

1833 tarihinde Basbdki Kullugu ile Cizye Basbaki Kullugu makamlarn
birlestirilmis ve 1838 tarihinde Maliye Nezareti kurulunca Basbaki Kullugu Makami
eski onemini kaybetmis ve maliye mifettisleri gegici olarak bu gorevi yerine
getirmislerdir (LUtfl, 1870: 105).

Bu gorev Maliye Miifettisleri tarafindan yiritilemediginden dolayr 1840
tarihinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye ve bir kisim gorevler de 1851 tarihinde
kurulan Zimemat Komisyonuna devredilmistir. Bu da yiurimeyince konu 1858
tarihinde kurulan Meclis-i Muhasebe’ye havale edilmistir. Meclis-i Muhasebe,
Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar bu vazifeyi yerine getirmistir (Sayistay, 1973:
11).

Padisaha yargi, yonetim ve yasama konularinda danismanhk yapmak Gzere
kurulan Meclis-i Valayl Ahkam-1 Adliyenin bir ihtisas komisyonu olarak 1840 yilinda
kurulan bu Meclis'in Sayistay’in ilk c¢ekirdegini olusturdugu séylenebilir (Bilgen,
1994: 379).

2.2. Tanzimat D6neminden Sonra Olusturulan Yiiksek Denetim Kurumlari

Merkezi teskilatin ¢ekirdegini olusturan Divan-1 Himayun’un bir istisare
meclisi olma o0zelligini kaybetmesinden dolayr mesveret usuliinii yeniden
canlandirmak ve Divan-i Himayun’un daha o6nceleri yerine getirdigi yasama,
ylritme ve yargl gorevini birbirinden ayirmak Uzere iki énemli yiksek kurul
olusturulmustur (Akgilindiiz, 1997: 33) :

1-Divan-I Himayun’un yasama yetkisini ylritmek Uzere kurulan “Meclis-i
Valay-i Ahkam-i1 Adliye” dir. Bu meclis, Divan-1 Himayun’un adlf yonini devam
ettirmistir.

2-Yurutmenin yiiksek bir kurulu mahiyetinde olan “Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali”dir.
Devletin idari fonksiyonunu yerine getirmek bu kuruma devredilmistir.

1862 yilinda Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar, Sayistay’in vazifesini
kismen veya tamamen yerine getiren Meclisler, dnceleri Meclis-i Valay-1 Ahkam-
Adliye’ye ve 1854 yilindan itibaren ise Meclis-i Tanzimat’a bagliydilar (Streyya,
1887: 824-826).
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Daha once de deginildigi gibi Osmanli Devlet teskilatinin gelir ve giderleri,
Defterdara bagll Bagbaki Kullugu tarafindan yiritiliyordu, 1838 yilinda Defterdar
yerine Maliye Nezareti (Bakanlig) kurulunca Defterdarin baktigi kurumlar da Maliye
Nezaretine devredildi (Akgiindiiz, 1997: 35).

2.2.1. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasindan 2 yil sonra, mevcut
meclisin gorevlerini yerine getirmek lzere 1840 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye
adiyla bir meclis kurulmustur. Bu meclis ilk olarak 1 baskan 6 lye ve 3 katiple
¢alismis daha sonraki yillarda tye sayilari arttirilmistir (Karakog, t.y.: 185).

Bu meclisin asil gérevi Tanzimat’a dahil bolgelerdeki vergilerin tespiti, tahsili
ve temini konusunda olusacak anlasmazliklari ve yolsuzluklari énlemek, bitce
hesaplarinin kontroliinii saglamaktir. 1848 tarihinde bir baskan, on ye iki katip,
1854’te bir baskan, on bes Uye ve iki katip, 1858 tarihinde ise bir baskan, yirmi tg
Uye ve iki katiple galismalarini stirdirmastir (LGtf, 1870: 125-126).

Tanzimat sonrasi alinan tedbirlerin uygulandigi bolgelerde, ortaya ¢ikan malf
meseleler, Meclis-i Muhasebe-i Maliye’de gorisiliir, mazbatalar Meclis-i Ahkam-i
Adliye’ye gonderilerek, Padisahin emri ile kesinlik kazanirdi. Meclis-i Muhasebe-i
Maliye maddi imkansizliklar ve Uyelerinin birgok isi bir arada yapmak zorunda
olduklarindan dolayi, istenildigi gibi calismamis, bundan dolayi ¢esitli komisyonlarin
kurulmasina sebep olmustur (Sener, 1990: 27).

2.2.2. Zimamet Komisyonu

Meclis-i Muhasebe-i Maliye beklenilen performansi gésteremedigin- den
dolayi, sarraf ve miltezimler (devlet adina vergi toplamaya yetkili kisi) Hazineye
olan borglarini ddemekte sikintiya girmis bu nedenle Hazine nakit sikintisi gekmeye
baslamisti. Hazineyi bu ¢ikmazdan kurtarmak igin 1851 tarihinde Zimamet
Komisyonu kuruldu. Bu komisyon inceleme, denetleme ve gerekirse hayati kararlar
verme noktasinda vazifeli kilinmisti. Bu komisyonun uyeleri memurlardan ve
sarraflardan olusacakti. Boylelikle Basbaki Kullugu Dairesinin bazi vazifeleri de bu
komisyona verilmis oldu (Sener, 1990: 28-30).

2.2.3. Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye

Meclis-i Muhasebe-i Maliye ile Zimamet Komisyonu bu isi ylritemedi.
Osmanli devlet teskilati bir tiirlii yerine oturmuyordu. Bu sebeple 1858 tarihli irade-
i Seniyye (6zel veya resmi bir is hakkinda verilen padisah emri) ile her ikisi de
kapatilmistir (Akglindiiz, 1997: 41).

Bunlarin yerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla iki yeni meclis
kuruldu. Bunlardan Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin yerine ve
Meclis-i Maliye de Zimamet Komisyonunun yerine gorevlendirildi. Belgelerde
Meclis-i Maliye veya Maliye Meclisi seklinde ifade edilen Meclis-i Maliye’nin,
Zimamet Meclisinin yerine kuruldugu agik¢a ifade ediliyordu (Sener, 1990: 29-30).
66



Osmanli Devletinden Cumhuriyet Dénemine Yiiksek Denetim Olgusu ve Gelisim Stireci

Meclis-i Muhasebe Kurumu da varligini ancak 1863 tarihine kadar
strdirebildi. 1862 yilinin Mayis Ayinda Divan-I Muhasebat Komisyonu Muvakkat’i
kurulmasina ragmen fiilen ve tam olarak géreve baslamadigindan dolayi, bu vazifeyi
yine Meclis-i Muhasebe ylratmstir (Akgiindiiz, 1997: 55).

2.2.4. Islahat-1 Maliye Meclisi Komisyonu

Kinnm savasi (1853-1856) nedeniyle Osmanli Maliyesi ¢ok zor durumda
kalmisg, devletin gelirleri giderlerini karsilayamaz duruma gelmis, Osmanli Hazinesi
ilk kez dis bor¢ almaya zorlanmistir. Bor¢ alma durumunda problemler gikmasi
Uzerine Mehmet Ristl Pasanin baskanliginda Islahat-1 Maliye Meclisi adi altinda bir
Komisyon kuruldu. Komisyonun goérevleri, mali reformlari tartismak, gelir ve
giderleri kontrol altina almak, vergilerin tahsili, hazineye ait meselelerin
halledilmesi gibi konulardi (Akgiindiiz, 1997: 61).

2.2.5. Meclis-i Ali-i Hazéin

Islahat-1 Maliye Komisyonu hem konum hem de isim degisikligine ugramistir.
ismi Meclis-i Ali-i Hazain olmakla birlikte protokoldeki yeri de degistirilmistir. Yeri
Meclis-i Tanzimat’in altinda ancak; Meclis-i Vala-i Ahkam-i1 Adliye’nin Ustiinde bir
yere oturtulmustur. Yeni durumu ile bu meclis, Osmanli Devletinin bitlin islerini
1slah (iyilestirme) ve teftis gorevi ile vazifelendirilmistir (Streyya, 1887: 827-828).

Meclis-i Ali-i Hazain de Eylil 1861 tarihinde kaldirilmis ve bunun
kaldiriimasindan sonra ayni yilin sonuna dogru Divan-1 Muhasebat kurulmustur.

2.2.6. Divan-1 Muhasebat

Mali diizenin saglanmasi ve bitce agiklarinin énlenmesi amaciyla girisilen
¢abalardan etkin sonug¢ alinamamasi lzerine, daha kokli énlemler alinmasi yoluna
gidilmistir. Ve su kararlar alinmistir: Gelirler usuliine uygun olarak toplanacak ve
harcanacak, aglk olarak gorisiilecek ve herkese bildirilecek, devlet bitgesi
hazirlanacak, denklik saglanacak ve biitce her yil yayinlanacak, mevcut borglar
odenecek, giderlerde ekonomi kurallarina uyulacak, yeni gelir kaynaklari bulunup,
mali 1slahata iliskin diger gerekli tedbirler ivedilikle alinacaktir.

Bu Hatti HUmayun (Padisah fermani) (zerine Padisaha sunulan arz
tezkeresinin (Padisaha sunulan dilekge) kabulii ile 29 Mayis 1862 tarihinde Sayistay
kurulmustur. Bu arz tezkeresinde devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasi,
dairelerce yapilan harcamalarin ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve
bunu saglamak Uzere her devlette oldugu gibi Divan-1 Muhasebat adiyla bir yiice
mahkeme kurulmasi gerektigi belirtilmistir (Kése, 2007: 211).

“1863 tarihli Nizamname (tizik) ile Divan- Muhasebat bir Baskan, yedi Uye
ve dort denetgiden olusan bir yaplya kavusturulmus, bu gorevlilerin Padisah
iradesiyle atanacagl ve istifa etmedikge, kanunen azilleri gerekmedikge gérevden
alinamayacaklarina iliskin dizenlemeler getirilmis, baskan ve Uyelerine Meclis-i
Valayr Ahkam-i Adliye (yelerinin sahip oldugu imtiyazlar taninmistir. Divan-i
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Muhasebat’a temyiz mercii niteligi de kazandirilmis, ancak Hazine ile miltezimler
ve muteahhitler arasindaki ihtilaflara iliskin temyiz taleplerinin Meclis-i Vala’da
degerlendirilmesi yoniinde bir istisna getirilmistir.” (Kése, 2007: 211).

1865 tarihli Nizamnameyle de Divan-1 Muhasebat Maliye ve Muhakemat
olmak Uzere iki daireye ayrilmis ve personel sayisi artirilmistir. Kanun-i Esasinin 105-
107. maddelerinde vyer alarak, Anayasal bir kurulus niteligini kazanmistir.
Anayasanin yirirlikten kaldiriimasina ragmen, Sayistay faaliyetlerini sirdiirmastar.
1879 yilinda bir kararname ile Sayistay’a yeni bir yapi kazandiriimis ve mal
memurlarinin hesaplarini denetlemek, yargilamasini yapmak, devlet giderlerini
harcamadan 6nce onay vermek gibi gorevler yiklenmistir. Bu kararname 1934
yilina kadar yirarlikte kalmistir (Kése, 2007: 211).

Tanzimat’tan sonra Tirk yonetim sisteminde her alanda oldugu gibi denetim
alaninda da Fransiz etkisi gériilmistir. ilk denetim birimleri Dahiliye, Maliye, Adliye
bakanliklarinda kurulmus olup siyasi yapiya paralel bir denetim hizmeti
gergeklestirilmistir (Coskun, 1997: 258).

3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetimin Gelisim Sireci

Kurtulus Savasi vyillarinda mali islemlerin denetlenmesi amaciyla bir
komisyon kurulmus ve Sayistay kurulana kadar biitge denetimi bu komisyon
tarafindan yuratialmastir. 1920 yilinda Ankara’da kurulan TBMM hikimeti milli
micadeleye basladiktan sonra, mevcut mali idareyi ve mali sistemi bagimsizligini
kazanincaya kadar degistirmemis, hatta Cumhuriyetin ilanindan sonra da bir kag yil
Osmanli mali mevzuatini uygulamis ve miiesseselerini devam ettirmistir (Oner,
2005: 513).

Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra, 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayil
Divan-1 Muhasebatin Sureti intihabina Dair Kanun ile Sayistay yeniden kurulmustur
(Kose, 2007: 213).

Cumhuriyet doneminde, devlet muhasebesinin gliniin kosullarina uydurulma
¢alismalari baslamistir. 1925 yilinda bUtiin hesap hareketlerinin bir sayfada
gosterilmesi amaciyla bir “Esas Defteri” tesis olunarak Amerikan usulliine (defteri
kebirli yevmiye) benzer bir sistem kaza mal sandiklari ile Timen ve Kor
muhasebeciliklerinde kullaniimaya baslanmistir (Ergeneli, 1949: 5).

26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” (Genel
Muhasebe Kanunu) ile devlet ve bitgeye iliskin temel ilkeler ortaya konmustur
(Cosan, 1980: 3).

1928 vyilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” (Hazine
islemlerinin Muhasebelestirilmesine iliskin Yénetmelik) yiirirlige girmistir. Yeni
Talimatname ile hesaplar daha da basitlestirilmis, “Esas Defteri” yerine “Tasnif
Yevmiyesi” kurulmustur (Giler ve Glilgicek 2004: 63).
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1 Ocak 1948 yilindan itibaren “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile
Devlet Muhasebesi Muamelat Yoénetmeligi” vyirilrlige konulmustur. Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile hesaplarin isleyisi agiklanmis “Devlet Muhasebesi
Muamelet Yonetmeligi” ile de kullanilacak muhasebelestirme belgelerine yer
verilmistir. 1928 tarihli Yonetmelikteki “Tasnif Yevmiyesi” yerine, “Yevmiye Defteri”
uygulamasina gegilmis ve yardimci defterlerde esasli degisiklikler yapilmistir (Giler
ve Giilgicek 2004: 63).

1970'li yillarda devlet muhasebe sistemini gelistirme adina ilk reform
¢alismalari baslatilmis olup, bu konuda yabanci uzmanlardan destek alinmistir.
Haziran 1971’de Julian F. Cannon’un “Merkezi Hesap Sistemi Uzerinde Teklif”
baslikl raporu bu kapsamda yapilan ¢alismalara 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir
(Cannon, 1971: 44).

1975 yili Haziran ayinda devlet muhasebesini gelistirme projesi adiyla genis
bir proje calismasi baglatiimistir. Maliye Bakanlig’'nca bu projenin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve devlet fonu yardimiyla yiritilecegi ifade edilmistir
(www.demud.org.tr, 2010).

03.05.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 8 Haziran
2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlige giren “Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” 2003 tarihli Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi'ni
yururlikten kaldirmistir. Bu yonetmeligin amaci, yirirlikten kaldirilan “Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi”ne gore genisletilmistir. Mali saydamhigin
vazgegilmez bir unsuru olan hesap verilebilirlik yonetmelik metnine eklenmistir

(Kulaksiz, 2005: 73).
3.1. Yiiksek Denetim Kurumu Sayistay

1862 yilinda, Fransiz modeli 6rnek alinarak kurulan Tirk Sayistay’i kararlarin
belirli kurullar tarafindan alindigi “kurul tipi” orgit yapisi iginde yer almaktadir
(Sayistay, 2006: 22).

Sayistay 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin Maliye isleri bashgi altinda, 1924
Anayasasinda “tiirlii maddeler” bashg altindaki “Maliye isleri” alt basliginda ve
1961 Anayasasinda Sayistay “Yiriitme” boliimiinde, “iktisadi ve Mali Hiikiimler” alt
basligl altinda diizenlenmistir (Kése, 2007: 224).

Sayistay’in denetim alani ve kapsami Anayasa ve yasayla belirlenmistir.
Sayistay, bir yiksek denetim organi olarak T.B.M.M adina denetim yapmak,
denetim sonuglarini T.B.M.M’ ne raporlamakla gorevli oldugu gibi yargi slirecinde
kesin hiikme baglanmak Uzere de saymanlarin hesap ve islemlerini incelemekle
yukumlidir (Kése, 2007: 234).

Gunlmizde Sayistaylarin birbirleriyle iliskileri artmakta ve iliskiler karsilikli
bilgi ve deneyim paylasimiyla sinirh kalmayip ortak denetim projelerinin hayata
gecirilmesi noktasina varmaktadir. T.C. Sayistay’inin da lye oldugu uluslararasi ve
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bolgesel organizasyonlar denetim standartlarinin, denetim metotlarinin ve
tekniklerinin  olusturulmasinda, yetkinlestiriimesinde ve yayginlastiriimasinda
onemli roller Gistlenmektedirler. Bu anlamda INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions- Uluslararasi Yiksek Denetleme Kurumlari Birligi)
Birlesmis Milletler’e ya da Birlesmis Milletler’in uzmanlk kuruluslarina tye tlkeler
yuksek denetim kuruluslarinin bir teskilatidir. INTOSAI’'nin amaci; yiksek denetleme
kurumlarn arasindaki iliskileri gelistirerek gii¢clendirmek, ozellikle kamusal mali
denetim alaninda bilgi ve goéris alis verisi ile deneyimlerin paylasiimasi, lyelerine
gereksinim duyulan alanlarda destek saglamak seklinde 6zetlenebilir.

INTOSAI, 1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan Kongrede 34 lkenin
katihmiyla kurulmus olup, Gye sayisi 186’ya ulasmistir. INTOSAI'nin her {¢ yilda
degisik bir llkede gergeklestirilen kongreleri, kamu kesimindeki giincel ve 6énemli
denetim sorunlarinin gorisildigi ve gerekli tavsiye kararlarinin alindigi bir forum
niteligindedir (Ozbirecikli, Ertas ve Korkmaz, 2008: 2439).

T.C. Sayistay’t 1965 yilindan beri INTOSAI'in Gyesi olup, kongrelere siirekli
olarak baskan ve Ust dizey yetkililerden olusan heyetlerle istirak etmektedir. T.C.
Sayistay’i ayrica INTOSAI Ozellestirme Calisma Grubu iyesi olup, 1995 ve 1997
yillarinda bu grubun toplantilarina ev sahipligi yapmistir (Ozbirecikli, Ertas ve
Korkmaz, 2008: 2439).

Bu agiklamalardan sonra Sayistay denetiminin kapsamina iliskin yurtrlikteki
mevzuata gore (www.sayistay.gov.tr, 2011): Bakanliklar ve bagl genel mudurlikler
gibi genel biitceli daireler, Universiteler, Karayollari, Devlet su isleri gibi katma
bitceli idareler, Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli
kuruluslar, Fon seklindeki kuruluslar, Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel bitgeli
kuruluslar, Devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkh bitce rejimli
kuruluslar, Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler, Sayistay’in denetim alani iginde yer
almaktadir.

2006 yili performans denetimi raporlarina gére 832 sayili Kanuna 26.06.1996
tarihinde 4149 sayili Kanunla eklenen ek 10. madde ile Sayistay'a, denetimine tabi
kurum ve kuruluslarin  kaynaklarini  verimli, etkin ve tutumlu kullanip
kullanmadiklarini denetleme ve denetim sonuglarini Turkiye Biyik Millet Meclisi'ne
raporlama gorev ve yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda bu giine kadar 2 si pilot
calisma olmak Uzere, asagida konu basliklari verilen 11 Performans Denetimi
calismasi tamamlanmistir (Ozbirecikli vd., 2008: 2445):

1. Karayollari Genel MudurlGgu Yol Yapim, Onarim ve Bakim Faaliyetleri
(1998-Pilot Calisma)

2. Kiltiir Bakanhgina Bagl Miizelerin Faaliyetlerinin incelenmesi (1998-Pilot
Galisma)
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3. Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi
Faaliyetleri (2002)

4. istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor? (2002)

5. Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle
Micadele (2002)

6. Vakiflar Genel Midarliginin Sorumlulugundaki Tarihi Eserlerin
Korunmasi Hakkinda Sayistay Raporu (2004)

7. Ormanlarin Korunmasi Hakkinda Sayistay Raporu (2004)

8. Saglk Bakanligina Baglh Hastanelerde ilag, Tibbi Sarf Malzemesi ve Tibbi
Cihaz Yonetimi (2005)

9. E-DOnilsim Turkiye Projesi cergevesinde yuritilen faaliyetler (2006)
10. E-Devlete Geciste Kamu Kurumlari internet Siteleri (2006)

11. Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi (2006)

Tartigma ve Sonug

Diinya genelinde oldugu gibi, Tirkiye’de de muhasebe dizeni, Osmanli
imparatorlugu déneminde devletin mali yénetiminin bir araci olarak gelismistir.
Dolayisiyla muhasebe denetimi kamu denetimi niteliginde olup, devlet gelirlerinin
ve giderlerinin izlenmesi amaciyla gergeklestirilmistir.

Osmanli Dénemi’ndeki Sayistay Divan-1 Muhasebat ismiyle 29 Mayis 1862’'de
hem Osmanli maliyesinden édenek alarak bunu harcayan hem de gelir elde ederek
hazineye kaynak yaratan kurumlari denetlemesi, ayrica bitgenin olusturulmasinda
s6z sahibi olmasi i¢in kurulmustur. Divan-1 Muhasebat, kurulus yillarinda birgok
Avrupa Sayistay’inin aksine modern devletin bir geregi olan denetleme gérevinin
yani sira vyargllama vyetkisine de sahiptir. Kurulusunda nizamnamelerden
(kanunlardan) aldigi yetkiyi kullanan ve geregini yapan divan, 1876 tarihli Kanun-i
Esasi ile birlikte Anayasal temelli bir kurulus hiviyetine birinmustur.

Osmanli imparatorlugu déneminde, Tanzimat éncesi ve sonrasi muhasebe
denetimi alanindaki gelismelerin, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de devam ettigi
gorualmektedir.

Cumhuriyet déneminde de Tirk Sayistay’i ismiyle 24 Kasim 1923 tarih ve
374 sayili Divan-I Muhasebatin Sureti intihabina Dair Kanun kapsaminda Sayistay
yeniden kurulmustur. 1924 Anayasasi’nin 100. maddesi ile devlet teskilati ve temel
haklar, vergiler, bitge, kesin hesap ve kamu personeli gibi mali konular hakkinda
uygulanacak kurallar belirlenmis, bitge hakki tim miiesseseleri ile diizenlenmistir.

Devletgi yapinin Sayistay’in gelismesi (izerinde olumlu etkileri olmakla
birlikte, Cumhuriyet’in ilanindan yillar sonra gelismeye baslayan 6zel sektoriin
muhasebe sisteminin denetimi de devletgi bir bakis agisinin etkisinde kalmistir.
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Nitekim muhasebe denetimi 1980’li yillarin sonuna kadar yillarca sadece Maliye
Bakanhgl binyesinde vyirdtilen bir “vergi denetimi” olagelmistir. Bu nedenle,
Tirkiye’de muhasebe denetiminin, gelismis llkelere kiyasla ¢ok ge¢ ortaya ¢iktigi ve
hala yerlestirilmeye galisildigi gérilmektedir.

Calismada ulasilan sonuglar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

1- Modern anlamda Sayistay’'in tarihi 18. ve 19. vyizyillara kadar
uzanmaktadir. Bu anlamda 18. ve 19. yizylllarda Tirkiye Cumbhuriyetinde
demokrasinin yikselisinin, modern anlamda devlet hesap denetimi gorevini
yuriten Sayistaylarin kurulup gelismesinde etkisi oldugu gorilmektedir.

2- Osmanl devletinde, bugiinkii Sayistay’in temelini olusturan kurumlar
(Bagbaki Kullugu, Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Zimamet Komisyonu, Meclis-i
Muhasebe ve Meclis-i Maliye, Islahat-1 Maliye Meclisi Komisyonu, Meclis-i Ali-i
Hazain, Divan-I Muhasebat) devletin gelir ve giderlerinin denetlenmesi amaciyla
Tanzimat doneminde kurulmus ve sonrasinda da degisik ad ve unvanlarla faaliyette
bulunmuslardir.

3- Tiirk Sayistay’i da 1862'de, Tiirkiye’de demokrasiye gegis agisindan dnemli
bir gelisme olarak kabul edilen Tanzimat Fermani sonrasinda olusturulmustur.
Zamanla Sayistay’in denetim alani genislemis ve uluslararasi gelisme ve
uygulamalara 6nemli 6lglide uyumlu hale getirilmistir.

4- Ozellikle Osmanli dénemindeki devletci anlayis nedeniyle &zel sektériin
Cumhuriyet déneminin ilk yillarina dek gelisemedigi, Cumhuriyet déneminde ise
Sayistay’in lye oldugu uluslararasi ve boélgesel organizasyonlar (INTOSAI) denetim
standartlarinin, denetim metotlarinin  ve tekniklerinin  olusturulmasinda,
yetkinlestiriimesinde  ve  yayginlastiriimasinda  6nemli  roller  Ustlendigi
gorilmektedir.
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