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OZET

Yiiksekogretimle ilgili genel konular yaninda 6gretim elemanlari, 6grenciler
ve diger personel ile ilgili esaslan bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla 1981
yilinda cikartilan 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde bu kurum
ve kuruluglarda caligan kamu gorevlilerinin disiplin ve ceza igleri ile ilgili genel
ilkeler de diizenlenmisgtir.

2914 saylli kanuna ve 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olarak bu
kurum ve kuruluglarda calhisan kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar sirada iglemis olduklan fiillerden dolay: ceza sorusturmasi 2547
sayith  Yiiksekdgretim Kanununun 53. maddesinin (c) fikras1 uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Bu makalede yiiksekdgretim kurumlan ve iist kuruluglarinda ¢alisan kamu
gorevlilerinin ceza sorusturma ustliine iliskin diizenlemenin kapsami, sorusturma
usilii, sorugturmaciya iligkin hususlar, karar vermeye yetkili kurullar ile kurullarca
verilen kararlarn niteligi ve itiraz merciileri gibi hususlar ile uygulamada karsilagilan
problemler yargi kararlari 1g181inda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim personeli ceza sorugturmasy, son

sorugturma, liizum-u muhakeme karary, men-i muhakeme karart

* Bu makale Hatice MESCI tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlar ve Ust Kuruluslarinda
Calisgan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalari Oncesi Sorugturmalar” isimli yiiksek lisans tezinden
tiretilmigtir.
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OFFICIALS WORKING IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS®
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Assistant Professor Vahdettin AYDIN **

ABSTRACT

The Law on Higher Education (Law no 2547), which provides rules
concerning academic staff, other personnel working at the higher education
institutions and students, regulates disciplinary and criminal actions against all
public officials working at the higher education institutions under its Article 53.
Though public officials working at the higher education institutions are subject to
rules under Law no 2914 and Law on Public Officials (Law no 657), Article 53 (c) of
the Law on Higher Education applies when public officials working at the higher
education institutions commit a criminal act while performing their duties. This
article examines the procedures relating to disciplinary and criminal actions against
public officials working at the higher education institutions including investigation
procedures, the authority tasked with conducting investigation and the qualification
of its decisions as well as appeals against disciplinary and criminal investigation
decisions. This examination will be done in view of Court decisions and problems

encountered in practice.

Key words: Criminal investigations of public officials working at the higher
education institutions, final investigation, necessary court orders, inadmissibility

decisions

® This article builds on the Master thesis of Hatice MESCI titled “Yiiksekdgretim Kurumlar ve Ust
Kuruluglarinda Galigan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalar1 Oncesi Sorugturmalar”.
* Lecturer, Siileyman Demirel University, Justice School, haticemesci@sdu.edu.tr.

“Silleyman  Demirel  University ~Faculty of Law Administrative Law Department,
vahdettinaydin@sdu.edu.tr.

SDUHFD CILT: 7, SAYI 2, YIL 2017



mailto:haticemesci@sdu.edu.tr
mailto:vahdettinaydin@sdu.edu.tr

Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorugturma Usulii
Hakemli Makale

GIRIS

Kamu gorevi ve kamu gorevlisi kavramlari idare hukuku, ceza hukuku ve
yargilama hukuku acisindan o6nemli iki kavramdir. Kamu gorevlisi ve memur
kavramlan bazen bir sucu diger suctan ayiran 6n kosul, bazen de agirlasgtirict bir
neden olarak karsimiza ciktigindan 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlisinin
tanimindaki kargasay1 gidermek icin, kamu gorevi yapmak ve daimi bir surette idare
kadrolarinda hiyerarsi iliskisi icinde bulunmak seklinde iki ortak nokta temel kriter
olarak kabul edilmistir. 1961 Anayasasr’'nin 117. maddesinde “Devletin ve diger kamu
tiizel kigilerinin, genel idare esaslarima gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir...” seklindeki
diizenlemesinden bu hizmetleri yiiriiten kisilerin memur sayilacagina dair dolayh bir

¢ikarimda bulunulabilmektedir.’

1982 Anayasasinin 128. maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklare kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalary, girev ve yetkileri, haklar ve ytikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yineticilerinin yetistirilme usil ve esaslart,
kanunla ozel olarak diizenlenir.” seklindeki diizenlemede de memur ve kamu
gorevlisi kavramlarinin tanimina yer verilmemis ancak ilk defa memur kavraminin
yaninda kamu gérevlisi kavramu da yer almigtir. S6z konusu maddenin gerekgesinde,”
ilk olarak anayasalarda cogunlukla, genel ilkeleri belirten, ayrintiya girmeyen ve
bunlar kanunlara birakan bir yol izlendigi; ikinci olarak, memur kavraminin degisen

kamu hizmetleri kavramima baglh olarak zaman icinde degisiklikler gostermesi

' ZENGIN, Ragit, Kamu Gorevlilerinin Gorev Suclarinda Sorugturma Usulii, Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2006, s.3; MESCI,
Hatice, Yitksekogretim Kurumlan ve Ust Kuruluglarinda Gahsan Kamu Gérevlilerinin Yargilanmalari
Oncesi Sorusturmalari, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2011, s. 43-44.

*https://[www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /do1/coo7/mgk o10o71u8sso450.pdf, E.T.
12.12.2017.
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nedeniyle dolayl bir bicimde de olsa memuru tanimlama yoluna girmekten
kacimildig1 belirtilmekte ve boyle bir tanimin unsurlarina Anayasa’da yer vermenin

imkansizligina deginilmektedir.®

1982 Anayasasl, devletin iilkedeki ekonomik, sosyal ve teknik gelismeler
sonucu giderek artan iglevlerini de dikkate alarak tiim kamu hizmeti gorevlilerini
“memur” tanimi altinda toplamamig ancak kamu gorevlileri icin genel bir diizenleme
yapmugtir. Hukuki durumlan itibariyle kamu gorevlileri de statii bakimindan asli ve
siirekli gorevleri yiiriiten memurluk sifatina sahip devlet ajanlan niteliginde
sayllmasina ragmen gordiikleri hizmetler bakimindan kamu gérevlilerinin statiileri
farkhlik arz etmektedir.* Yiiksekdgretim kurumlan ve iist kuruluglarinda da kamu

gorevlilerinin statiileri farkhidur.

Memur tanimindan vazgecerek kamu gorevlisi kavramina yer veren 5237
saylh Yeni Ceza Kanunu'nun 6. maddesinde kamu gorevlisi kavrami “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli

veya gegici olarak katilan kigi” seklinde agiklanmistir.®

Kamu gorevlisi ya da memur i¢in net bir tamim yapilamasa da nihayetinde
kamu hizmeti yiiriitiilmesi kamu gorevlilerinin ve memurlarin kim oldugunun

belirlenmesinde temel unsur kabul edilmektedir.

Memurlarin ve kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 eylemlerin ceza
kanunlar baglaminda sug tegkil etmesi halinde dogan cezai sorumluluklan geregi,
haklarinda ceza sorusturmasi ve ceza yargilamasi yapilmaktadir. Osmanh
[mparatorlugu zamanindan® giiniimiize kadar memur yargilamasimin 6zel bir usle

tabii oldugu bilinmelidir.”

3 ZENGIN, s.6; YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Basim, Istanbul, Eyliil 2009, s.271-274.

¢ ZENGIN, s.8-9.

5 ZENGIN, s.14-16; EREN, Abdurrahman, “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat” Ile Onu
Yiiriirlitkten Kaldiran “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargdanmast Hakkinda Kanun’un
Kargilastirdmast’, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.55-3, 5.66.

¢ Osmanl imparatorlugu déneminde III. Selim zamaninda memurlarm riigvet almalar ve fazla vergi
toplamalan yoniindeki halkin gikéyetlerinin artmasi nedeniyle memurlar hakkinda o6zel gorevli
memurlar sorusturma yapmakta; vali gibi tist diizey biirokratlar hakkinda ise Divan-1 Hiimayun'da
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Kamu giicti, kamu hizmetini sekillendiren ilkeler ve korunan degerler, kamu
hizmeti ilkelerinin ihlalinin dogurdugu zararlar, kamu personel anlayisi ve devletin
genel kamu yonetimine iligkin 6zel rejimi goz oniine alinarak, kamu gérevlisinin
cezal ve hukuki sorumlulugu acisindan "yargisal giivence sistemi" ve "yonetsel

giivence sistemi" olmak iizere iki temel sistem kabul edilmistir.®

Yonetsel giivence sistemine gore, memur veya kamu gorevlisi sayilanlar,
haklarinda yiiriitillecek sorusturma ve/veya kovusturmada yoOnetimin giivencesi
altinda sayilmaktadirlar. Bu kigiler hakkinda 6zel sorusturma usili

uygulanmaktadir.

Idarenin kendi hiyerarsisi igindeki kimseleri yani memurlan ve kamu
gorevlilerini koruyup kollamak istemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetsel
giivence sistemi'nin kabul edilmesinde, memurlarin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar nedeniyle dogrudan ceza kovusturmasina tabi tutulmalar halinde, kamu

hizmetinin igleyisinde aksamalarin meydana gelecegi, kamu otoritesinin sayginligini

yargilama yapilmaktaydi. Tanzimat sonrasindaki dénemde alt diizey memurlarn yargilamasi her
eyalette kurulan Meclis-i Kebir'de; iist diizey biirokratlarin yargilamas1 Meclisi Valay1 Ahkam Adliye
icinde olusturulan Mesalihi Miilkiye Cemiyetinde yapilmistir. Bakanlarin yargilamasi ise Meclis’i
Tanzimat'a birakilmigtir. Daha sonra memur yargilamasi konusunda 6zel hiikiimler getiren 1855 tarihli
“Men'i Irtikdba Dair Ceza Kanunname Lahiyast” ile 1859 tarihli “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat” diizenlenmistir. Bu hukuksal belgelerin ardindan
memurlarin derece ve sifatlarina, gorev yerleri ve isledikleri suglara gore yargilanmalan hususunda derli
toply, ilk ayrintih diizenlemenin 1871 tarihinde yiiriirliige giren “Memurin Muhakematina Dair
Nizamname” ile gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z konusu Nizamname yerini yaklagik 87 yil
yiiriirlitkte kalacak olan 4 Subat 1329 (1913) tarihinde yiiriirliige giren “Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat”a birakmigtir. Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat ise 4483 sayili
kanun ile 1999 yilinda yiiriirlikten kaldilmigtir. Ayrintih Bilgi icin bkz. CAGLAYAN, Ramazan,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasma Iliskin 4483 Sayi Kanunun Hakkinda Bir
Degerlendirme’, AUEHFD, C.VII, Sa-2, Haziran 2003, $.105-106; ASLAN, Onur Ender, ‘Memurlarin
Yarguanmas: Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, C. 33, S. 1, Mart 2000,
s.60; AVCI, Mustafa, “Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargdanmas: Hakkinda Kanun Uzerine Bir
Inceleme”, EUHFD, C. X], S. 3—4, 2007, 8.275.

7 GAGLAYAN, 5.105-106.

8 GOKCAN Hasan Tahsin ve ARTUG, Mustafa, Kamu Géorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur
Yargilamasi), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s.287; AKKAN, Tahir Murat, 4483 sayih Kanun’a Gore
Memurlarin Yargilanmasinda Idari Siireg, (Yayilanmans Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.3.

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017

5



6

Hatice MESCi/Vahdettin AYDIN

azaltacag1 kaygilan1 yaninda memurlarn kin ve diigmanlikla karsilasabilecegi gibi
gerekceler de yatmaktadir. Memurlarnn ve kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
isledikleri suclardan sik sik yargilanmak iizere mahkemeye ¢ikmasinin devletin ve
ulusun giivenligi acisindan da sakinca tegkil edecegi diisiiniilerek memurlarin

sorusturulmasinin 6zel bir ihtisas gerektirdigi kabul edilmektedir.’

Yonetsel giivence sistemi kendi igerisinde bu sistem yargilama (muhakeme),

tahkik (sorugturma) ve izin sistemi seklinde tice ayrilmaktadir.”

1982 Anayasasi'nin 129. maddesinin 6. fikrasinda yer alan “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen sug¢lardan étiirii ceza kovugturmast
agumast, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baglidir.” seklindeki hiikiim ile memur yargilamasi ilk kez anayasal giivenceye
baglanmig ve izin sistemi benimsenmistir.” Bu hitkme istinaden memurlarn
yargilanmalarini gerektiren bir sug islemeleri halinde istisnalar hari¢ olmak tizere
memurlar hakkinda genel hitkiimlere gére Cumhuriyet Savcisi dogrudan dogruya
kovusturma yapamayacaktir.

Giintimiizde memur yargilamasi 02.12.1999 tarihinde kabul edilen 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun'a™ gore
yapilmakta ve bu kanunun belirttigi idari mercilerce Cumhuriyet Bagsavcilarina

memurlar hakkinda kovusturma yiiriitebilmesi i¢in izin verilmektedir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina iligkin
Kanun ve 614 sayih Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Tegkilat Kanunu bagta
olmak iizere miilga 1609 sayili Bazi1 Ciirlimlerden Dolayn Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustiliine Dair Kanun, 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 1512 sayih Noterler Kanunu, 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi,

Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'na kadar bircok kanunla benimsenen

9 AKKAN, s.4-5; GOKCAN ve ARTUG, 5.287-288.

** GOKCAN ve ARTUG, 5.288, AVC], 274.

" 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun disiplin ve ceza iglerine ait 53. maddesi, tahkik (sorugturma)
sistemini kabul etmigtir.

*R.G. 04.12.1999, S.23896.
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izin sistemine gore, gorevine iliskin igledigi su¢tan dolay1 memurun veya kamu
gorevlisinin, adli makamlar tarafindan sorusturulabilmesi i¢in idari mercilerce adli
makamlara izin verilmesi gerekmektedir.” Yetkili merciden izin verilmezse memur
hakkinda dava agilamamakta olup, izin eksikligine ragmen dava agilmig ise

"yargulamamn durmasina”karar verilmekte ve eksikligin giderilmesi istenmektedir.

4483 sayili kanun ile iilkemizdeki tiim memurlarin ve kamu gorevlilerinin
yargilanmasi izin sistemine baglanmig ise de, gorev ve sifatlari nedeniyle baz

gorevliler bu kanun kapsami disinda birakilmigtr.

Yiiksekdgretim kurumlar ve iist kuruluslan galisanlarinin ceza sorusturma
usilii, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda
“Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlare
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli dgretim elemanlariun ve bu kurulus ve
kurumlariun 657 sayut Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memurlaroun gorevleri
dolaywstyla ya da gorevlerini yaptiklar: surada isledikleri ileri siirtilen suglar hakkinda”
so0z konusu kanun hiikiimlerin uygulanacag seklinde 6zel olarak diizenlenmis
bulundugundan, Anayasamin 129. maddesinde gecen 06zel kanunla belirlenen
istisnalar arasinda degerlendirilmektedir. Bu nedenle yiiksekogretim kurumlan ve
tist kuruluglarinda caligan kamu gorevlileri 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmalarina iligkin Kanun'un kapsami digindadir. Dolayisiyla
bunlar hakkindaki ceza sorusturmasi “izin” degil “tahkik (sorusturma)” sistemi ile

yapilmaktadir.

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU’NA GORE CEZA SORUSTURMA
USULU

(Miilga) o4 Subat 1339 (1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat ile benimsenen tahkik (sorusturma) sisteminde idari makamlar

sorusturmay1 tamamlamakta, kovusturmay: ise adli makamlara birakmaktadir. Bu

18 AKKAN, s.6; ZENGIN, s.33; KAYAR, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s.314-
316.
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sistemin kabul etti§i en 6nemli husus, memurlarin gorevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda islenen suclarindan dolay: idari makamlarca sorusturma yapilip
“liizum-u muhakeme” yani "yargulamamn gerekliligi" karan verilmedikce adli
makamlarca takibata tabi tutulamamasidir. Bagka bir ifade ile tahkik sistemine gore,
kamu gorevlisi hakkinda idari mercilerce yiiriitiilen hazirlik sorugturmasi sonucunda
son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verilmekte olup, yapilan sorusturma
neticesinde “liizum-u muhakeme” yerine “men-i muhakeme” yani "yargiamaya gerek

olmadigi" karan verilmesi halinde yargilama yapilamamaktadir.*

2547 sayllh Yiiksekdgretim Kanunu'nun disiplin ve ceza islerine ait
53.maddesinin (c) fikrasi, Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimlerine uygun olarak diizenlendiginden, tahkik (sorusturma) sistemini kabul
etmigtir. Buna gore Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53. maddesine gore, yiiksekdgretim
kurumlari, iist kuruluglan ile bagh kuruluglarinda calisan kamu gorevlilerinin
hakkinda yiiriitillecek ceza sorusturmasi, (1) fezleke hazirlama ve (2) yetkili kurul
tarafindan karara baglanma olmak tizere iki agsamali yapilmaktadir. Adi gegen
kanunda bu asamalar ilk sorugturma ve son sorusturma olarak ifade edilmistir. lk
sorusturma ile yetkili kurul tarafindan karara baglanmasi asamasi olan son
sorusturma agamasi Cumbhuriyet savcilarimin yirittigii hazirhk sorusturmasi

asamasl niteligindedir.”

Yiiksekogretim kurumlarinda calisan personelin akademik veya idari
personel olusuna gore atama us(lii degismektedir. ~Atama us@lii sebebiyle
sorusturma asamalan farklilk arz etmektedir. Yine Yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan kamu gorevlilerinin yargilanmalar 6ncesi sorusturma ustlleri tabi olduklan
kanunlardaki hizmet siniflan ve yiiriittiikleri gorevler esas alinarak son sorusturma
karan vermeye yetkili mercii agisindan da farklilik tagimaktadirlar. Boyle bir ayrim
yapilmas1 mevzuattaki hiikiimlerin kisi ve konu yoniinden kapsaminin

belirlenmesinde de 6nem arz etmektedir.

“ AKKAN, 2009, s.5; ZENGIN, s.33; KAYAR, s.315; SAHIN, Faruk, “Memur Yargulama Sistemi Kalduriyor
mu?” Sayistay Dergisi, S.48, s.55.

5 PINAR, ibrahim, 4483 Sayilh Kanuna Gore Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.158.
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Danistay 2. Dairesinin'® “2547 sayult Yiiksek Ogretim Kanununun Disiplin ve
Ceza isleri baglignt tagtyan 53/c maddesinin 2. fikrasinda, haklarinda sorusturma emri
verilen santklar hakkinda son sorugturmammn agihp agimamasmma karar verecek
kurullarm kimlerden olusturulacagiun agiklandigy, bu fikrann (d) bendinde ogretim
elemanlary, Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterleri hakkinda Universite Yonetim
Kurulu Uyeleri arasimndan olusturulacak iic kisilik kurulca, (e) bendinde ise 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar hakkimda mahal itibariyle yetkili il idare
kurulu tarafindan karar verileceginin belirtildigi, bu durumda sanik doktor ... hakkimda
karar verecek yetkili kurulun belirlenmesi i¢cin bu goreve 2547 saydi Kanuna gire atanp

atanmadiguun da bildirilmesinin gerekli oldugu anlasimaktadir.” seklinde verdigi

karar da bu yondedir.

1. CEZA SORUSTURMASININ KAPSAMI
a. Kisi Yoniinden Kapsam

“Yonetsel Giivence Sistemi’ne gore, memur veya kamu gorevlisi sayilanlar
haklarinda vyiiriitiilecek sorusturma ve/veya kovugturmada 6zel sorusturma usilii
uygulanmaktadir. Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruglarinda calisanlarn ceza
kanunlarina gére memur sayillp sayllmayacaklart hakkinda 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nda herhangi bir hiikiim bulunmamasma ragmen,
Yiiksekogretim iist kuruluglar bagkan ve tiyeleri, yiiksekogretim kurumlarnin rektér,
dekan, enstitii, fakiilte, yiiksekokul miidiirleri gibi yoneticileri ile 6gretim elemanlar
ve bu kurum ve kuruluslarda gorevli genel sekreter, daire bagkani, miidiirler,
danigmanlar, hukuk miisavirleri ve uzmanlarda 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili yeni

Tiirk Ceza Kanunu" ile yiiriirliikkten kaldirilan miilga 765 sayil1 Ceza Kanunu'nun 279.

16

Danigtay 2. Dairesi, E.1991/2690, K.1992/67,
K.T.16.01.1992,http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?doku

manld=6dQpiE3]JN2TqHnsHwZgd7pM01SCDoLe%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8d0Qaq%2FfBdKB2
eryxhEWjR2W2QtSiYAS2Q7AyGmxzCy3IxEkDIfp2rlvIUOVDoKQBTkS4XfW%2B6foaHDnleL7HDLCuU

DdXOD%2FIRwUA%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR, E.T. 17.12.2017.

7 R.G. 12.10.2004, S.25611.
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maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen idari kamu gorevi yapan

memurlar statiisiinde degerlendirilmektedirler.”

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda yer
alan “Yiiksekogretim iist kuruluglart bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli oOgretim elemanlaroun ve bu kurulus ve
kurumlaroun 657 sayut Devlet Memurlar: Kanunu’na tibi memurlaroun gorevleri
dolayisyyla ya da gorevierini yaptiklare sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda”
seklindeki diizenlemeye bakildiginda kanun kapsaminda yer alan kisilerin kimler
oldugu yani kimler icin 6zel sorusturma usilii benimsendigi, kimlerin memur

yargilama giivencesine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2547 sayill kanunun 53. maddesinin kigi yoniinden kapsamina
yiitksekogretim iist kuruluglan bagkan ve iiyeleri yani Yitksekogretim Kurulu bagkans,
Universiteleraras1 Kurul bagkani, Yiiksekégretim Kurulu iiyeleri, Universiteleraras
Kurul iiyeleri, yiiksekogretim kurumlan yoneticileri yani rektor, dekan, yiiksekokul
midiirii, meslek yiiksekokulu miidiirii ve yardimcilan ile genel sekreter, fakiilte,
enstitil, yitksekokul, meslek yiiksekokulu sekreterleri, kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim
elemanlan ile Universitelerarasi Kurul dahil bu kurulug ve kurumlarin 657 sayih

Devlet Memurlar Kanunu'na tibi memurlar girmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'na tibi olarak yiiksekogretim kurumlari
ve iist kuruluglarinda idari biirolarda gorev yapan personel ise, iist diizey personelin

tasarruflarina katilan ve yardimei olan kimseler olarak memur sayilmaktadirlar.”

Idare hukukuna gore, genel idari hizmetler sinifinda yer alan sofdrlerin
gerek miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunda ve bu kanunu yiiriirliikten
kaldiran Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun'da

gerekse miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda®™ kamu hizmeti géren yardimeci

8 PINAR, ibrahim, 4483 Sayili Kanuna gore Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
Seckin Yayncilik, Ankara, 2003, 5.182-186.

9 PINAR, 4483 Sayili Kanuna gére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, 5.182-186.

* Miilga 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 279. maddesinin 2. fikrasinin (2) numarah bendinde gegen “..
Ceza kanununun tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar: Devamli veya muvakkat surette
bir amme hizmeti goren Devlet veya dijer amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri; Devamlt veya
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personel olduklan kabul edilen soforler, devletin asli ve siirekli gérevlerini yiiriiten

kamu gorevlileri arasinda sayilmamaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun ceza sorusturmalarnm diizenleyen
53. maddesinin (c) fikrasinda “...bu kurulus ve kurumlariun 657 sayut Devlet
Memurlart Kanununa tibi memurlaroun gorevleri dolayistyla ya da gorevlerini

»

yaptiklare swrada  isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda....” ibaresi agikca
diizenlendiginden Anayasa’nin 129. maddesinde gecen istisnalardan ve 4483 sayili
kanunun 2. maddesindeki gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma ustllerine tabi olanlara iligkin sakli hiikiimlerinden sayilmaktadirlar. Bu
nedenle yiiksekogretim kurumlarinda ve tist kuruluglarinda genel idare hizmetleri
smifinda gorev yapan soforler her ne kadar gerek Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da gerekse miilga 765 sayih Tiirk Ceza
Kanunu'nda memur/kamu gorevlisi sayllmasa da 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunu geregince memur sayllmaktadirlar ve memur yargilama giivencesine sahip
kilnmiglardir. Bu durum 2547 sayili kanunun 53. maddesinin kigi yoniinden
kapsammin Ceza Kanunu ve 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore daha genis oldugunu gostermektedir.

idare hukukuna gore yardimci hizmetler simifinda gérev yapan teknisyen
yardimcisi, asci, kaloriferci, bekgi, dagitici, hizmetli, hastabakici, gassal, hayvan
bakicis1 vb. memurlar, gerek Miilga Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunda ve bu
kanunu yiiriirlikten kaldiran 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'da gerekse miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun
279. maddesinin 2. fikrasinin (2) numarali bendine goére kamu hizmeti goéren
yardimci personel olduklar1 kabul edilerek, devletin asli ve siirekli gérevlerini

yiiriiten kamu gorevlisi sayllmamaktadirlar.

Kamu gorevlisi sayilmadiklarindan yargilama kanunlarinin sagladigi memur

yargilama giivencesi kural olarak yardimci hizmetler simifinda gorev yapan kisiler

muvakkat, ticretli veya iicretsiz ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir.”
hiikmiine dayanmaktadir.
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icin bulunmamaktadir. Ancak 2547 sayih kanunun ilgili maddesi yiiksekogretim
kurumlan ve st kuruluglarinda yardimci hizmetler simifinda gorev yapan teknisyen
yardimcisi, asci, kaloriferci, bekgi, dagitici, hizmetli, hastabakici, gassal, hayvan
bakicis1 vb. calisganlar memur yargilama giivencesinin kapsamina dahil ederek kisi
yoniinden kapsami genigletmis ve yargilama kanunlarinin uygulanmayacag
durumlar acisindan kapsami daraltmigtir. Dolayisiyla yiiksekogretim kurumlar ve
tist kuruluglarinda yardimcit hizmetler smifinda gorev yapan memurlann
yargilanmalarina iliskin sorusturmalar, diger siniflarda calisgan memurlarla yani
kamu gorevlileri ile ayni sekilde yiiriitiilmekte olup, 2547 sayih kanun hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilmakta genel hiikiimler uygulanmamaktadir.

Boylece kisi yoniinden kapsam 4483 sayih kanuna kiyasen genisletilerek sz
konusu kadrolarda calisan personel hakkinda genel hiikiimler dogrultusunda

dogrudan sorusturma yapilmasinin 6niine gecilmistir.”

Yiiksekogretim kurumlarinda c¢aligan yardimcr hizmetler sinifinda gorev
yapan personelinin memur/kamu gorevlisi sayilip sayilmayacagina iligkin yargi
kararlaria baktigimizda™ iiniversitede hizmetli olarak calisan personel hakkinda

«

Danistay 2. Dairesi, “.. 657 sayii Devlet Memurlar: Yasasina tabi bulunan santk
hakkinda gorevi sirasinda isledigi iddia edilen sug nedeniyle 2547 sayilt Yiiksek Ogrenim
Yasasiun 53/C-2 (e) ... hiikmii uyarinca yetkili il idare kurulunca son sorusturmanwn
actlmasina “ karar verilecegini belirterek yiiksekogretim kurumlarinda caligan

yardimer hizmetler sinifinda gorev yapan personeli memur/kamu gorevlisi saymugtir.

4483 saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmalari Hakkinda
Kanun'’a gore genel hiikiimlere gore dogrudan Cumhuriyet Savcilarinca sorugturulan

giivenlik gorevlileri de yine 2547 sayili kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda “.. 657

* PINAR, 4483 Sayih Kanuna Goére Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, s.156; GICEK, Ibrahim, Gerekgeli-Aciklamali-igtihath Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda 4483 Sayih Kanun, Kazanci Hukuk Yayimevi, istanbul, 2008,
5.85; PINAR, 4483 Sayil Kanuna gére Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, s.182-186.

* Yargitay 4. Ceza Dairesinin 14.12.1984 tarihli 7863/8448 esas ve karar nolu, Ziraat Fakiiltesinde gorevli
odact hakkinda ceza uygulamasinda memur sayilmayacagina iligkin bir karari bulunmasma ragmen
zaman igerisinde kararlari degismigtir. Bkz. CIGEK, s.85.
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sayult Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlarwmn, gorevlerini yaptiklar: sirada veya
gorevleri dolayistyla igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda ...” denildiginden memur
yargilama giivencesine sahip kihnmigtir. Yiiksekogretim kurumlarinda ve tist
kuruluglarinda gérev yapan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi giivenlik
gorevlileri icin diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢ahsan giivenlik gorevlilerine
kiyasen 2547 sayih kanun ile kigi yoniinden kapsam genisletilmistir. Yiiksekogretim
kurumlarinda ve st kuruluglarinda gorev yapan 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanununa tabi giivenlik gorevlileri, 2547 sayih kanun un kapsaminda
degerlendirildiginden gorevleri nedeniyle veya gorevi dolayisiyla sug isledikleri
takdirde haklarinda 2547 sayih kanunun 53. maddesinde 6ngoriilen ustile uygun
olarak islem yapilacak olup, genel hiikiimlere gére dogrudan Cumhuriyet Savcisinca
sorusturma yiiriitillemeyecektir. Damstay 2. Dairesi’nin .. Universitesinde Koruma ve
Giivenlik Sube Miidiirii olan sanik hakkinda 2547 saydi Kanunun 53. Maddesinin 2/e
bendi uyarmca birinci asamada Il Yénetim Kurulunca Karar verilmesi gerekecegi...”
yoniinde vermis oldugu bir karar1 da mevcuttur. Ayrica bu husus Yargitay 4.

24 «

Dairesinin® “.. Universitesi Rektorliigii Ozel Giivenlik Miidiirliigiinde giivenlik gorevlisi
olan samgin savunmasinda, 657 Saydt Devlet Memurlart yasasima tabi olarak
calistigine belirtmis bulunmast karsisinda; bu husus baglt bulundugu kurumdan da
sorularak belgelendirildikten sonra gérev yaptigi sirada sug isleyen santk hakkinda
2547 saylt Yiiksek Ogretim Yasastun 53/C madde ve fikrast uyarmnca sorusturma

yapumas: gerektigi ...” seklinde kararinda da agikca belirtilmistir.

Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda gorevli avukat ve hukuk
misavirleri icin ise 1136 sayili Avukathk Kanun'u hiikiimleri dogrultusunda 4483
sayith kanunun hiikiimlerinin mi yoksa 2547 sayih kanun hiikiimlerinin mi
uygulanacagi hususunda yasanan tereddiit, Damigtay 2. Dairesinin {iniversitede

caligan sanik avukat hakkinda verdigi “Universitesinde 657 sayui Kanuna tabi avukat

* Danigtay 2. Dairesi, E. 2003/297, K.2003/848, K.T. 18.04.2003, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.
** Yargitay 4. Ceza Dairesi, E.2001/12308, K.2001/13227, K.T. 20.10.2001, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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olarak gorevli sanik hakkinda son sorugturmamn agdp ag¢llmamasina karar vermeye
2547 saylt kanun hiikiimleri dogrultusunda Il Idare Kurulunun yetkili oldugundan, ...
Valisince adt gegen hakkinda 4483 sayi Kanun hiikiimlerine gore karar verilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigi” seklindeki kararla® 2547 sayih kanun hiikiimlerinin
uygulanacagini agikliga kavusturmustur.

Yine Yiiksekogretim kurumlarn ve st kuruluslarinda gorevli avukat ve

26 «

hukuk miigavirleri ile ilgili olarak Yargitay 5. Ceza Dairesinin® “.. Giizel Sanatlar
Universitesinde kadrolu hukuk miisaviri olarak gorev yapan ve aynt zamanda avukat
olan sanik hakkinda isnat edilen sugun sorusturmaswla ilgili olarak 2547 sayult
kanunun 53 ve 1136 sayut kanunun 58-59. maddelerine gore iki ayrt dzel sorusturma
usulii bulundugu, bunlardan idarenin kendi icinde yiiriitiiliip sonuglandirdacak olmast
nedeniyle sanigin daha lehine oldugu degerlendirilen 2547 sayui kanun hiikiimleri
uyarinca son sorusturmamn aglp agdmamast konusunda bir karar verilmek iizere
dosyamn yetkili merciye gonderilmesi gerektigi”  karann da bulunmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlan ve iist kuruluglarinda gorevli avukat ve hukuk miisavirleri

de 2547 say1l kanunun kigi yoniinden kapsaminda kalmaktadir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlan (Vakif Universiteleri veya Vakif Meslek
Yiiksekokullar1) kamu tiizel hukuk kisisi sayildiklarindan belirtilen yiiksekdgretim
kurumlarinda caliganlar ve I3 Kanunu'na tabi isci statiisiinde sayilmaktadirlar. Bu
nedenle kamu gorevlisi sayilmamaktaydilar. 02.12.2016 tarihine kadar 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesi ile ek madde 3, 5, 7 ve 8. maddelerinde
vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin organlarina ve isleyigine iligkin
diizenlemelere yer verilmis ise de s6z konusu diizenlemelerde bahse konu
personelin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda
ongorillen sorugturma usiliine ya da miilga Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’a dolayisiyla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun'a tibi olduklarina dair bir hitkme yer verilmediginden Anayasa

* Danigtay 2. Dairesi, E.2002/316, K.2002/2734, K.T. 07.05.2002. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/,

26 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2014/6049, K.2016/6864, K.T. 27.06.2016, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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Mahkemesi ve Damigtay Kararlarinda 53. madde kapsami diginda birakilmiglardi.®
Vakif yiiksekogretim kurumlarinda cahigan kamu gorevlileri kamu gorevlisi
sayllmadiklarindan, bunlarin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar sirada
islemig olduklan suglardan dolay1 sorugturulmalan 2547 sayih Yiiksekdgretim
Kanun'u hiikiimlerine gore degil, genel hiikiimlere gore dogrudan Cumbhuriyet
Savciliklarinca yapilmaktaydi® Vakif yiiksekdgretim kurumu rektorleri, miitevelli
heyeti bagkani ve iiyeleri ile caliganlan 2547 sayili kanunun kigi yoniinden kapsamu

disinda olduklar yarg: kararlar™ ile de acikhiga kavusturulmustu.

2547 ve 4483 sayili kanunlarda vakif yiiksekogretim kurumlari personeline
iliskin hiikme yer verilmemis olsa da, yapmus olduklar isin kamu goérevi oldugu ve
dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan personelin kamu gorevlisi
saylldiklarindan bahisle diger yiiksekogretim kurumlarn personeli gibi 2547 sayil
kanun hiikiimlerine gore sorusturmalarnin yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde kargit

goriigler® mevcuttu.

Kargit goriislere paralel olarak Sinop Sulh Ceza Mahkemesince re’sen somut
norm denetimi yoluna gidilerek 19.04.2013 tarihinde Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus, vakif tiniversitelerinde caligan kisilerle, devlet iiniversitelerinde gorev
yapan kigilerin farkli yargilama us(line tabi tutulmasinin egitlik ilkesiyle
bagdasmadigini  “Vakif iiniversiteleri mensuplarmun, 2547 saydi Yiiksekogretim
Kanununun 53/c maddesinde dngoriilen sorusturma ustliine, miilga o4/02/1329 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkata veya 4483 sayui Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlilerinin Yarguanmas: Hakkinda Kanun'a tabi olacaklarma iligkin

1 GULTEKIN, Ozkan, “Iddianame Yerine Gegen Belgeler Iddianamenin Iadesine Konu Olabilir mi?” Adalet
Dergisi, S.37s8.157-158, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/37.say%C4q%B1/08%z20-
20%C3%96ZKAN%20G% C3%9CLTEK%C4%BoN.pdf, E.T. 03.05.2011.

8 GULTEKIN, s.157-158.

* Damgtay 2. Dairesi, E. 2001/1035, K.2002/3424, K.T. 10.10.2002, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017; Danistay 1. Dairesi, E.2005/325, K.2005/938, K.T.12.07.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017; Danigtay 1. Daire, E.2014/2080, K.2014/2000, K. T. 26.12.2014, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

% GETIN, Erol, Agiklamali-ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Seckin yaymcilik, Ankara, 2003, s.227.
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herhangi bir hiikiim yer almadigimdan, vakiyf iiniversiteleri  personelinin
sorugturmalarmmn ve 4483 sayult Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargdanmast
Hakkinda Kanunun 1. maddesi wyarimca bir kisum memurlarin 5271 Saydt CMK'ya gore
Cumhuriyet Savcistun diizenlemis oldugu iddianame ile yargdanmast ancak yiiksek
ogretim gorevlilerinin 2547 saydi Yiiksekogretim Kanununun s53/c maddesine gore
idarenin diizenlemis oldugu bir belge ile yargilanmast 2709 Sayult 1982 Anayasastnun 10.
maddesinde belirtilen egitlik ilkesine aykurdik teskil ettigi” gerekcesiyle 2547 sayili
kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 140. maddelerine
aykin oldugunu ileri siirmiigtii. Anayasa Mahkemesi konuya iligkin olarak verdigi
2013 tarihli kararda “Vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev
yapanlar statiileri ve ozlitk haklart bakimundan farkl kurallara bagldir ve dolayisiyla
aynt hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif tiniversitelerinde ¢alisanlar ile
Devlet tiniversitelerinde gérev yapanlarn farkle sorusturma ustliine tabi

» 31

tutulmalarinda egitlik ilkesine aykurik bulunmamaktadr. gerekeesiyle iptal

istemini reddetmisgti.

Danigtay 1. Dairesi tabi olduklar1 hukuki rejimin farkli oldugundan bahisle
“Vakyf yiiksekogretim kurumlaroun tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin;
yonetici, Ogretim elemant ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarmni,
gorevden alimmalarmu ve yiiksekogretim kurumunun biitcesini onaylayacagt, akademik
organlarin diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde, dgretim elemanlarinn
niteliklerinde Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki esaslarin aynisiuin uygulanacagi
belirtilmek  suretiyle vakyf iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim  sistemine
entegrasyonunu saglayan 6zel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari
personelin sozlesmeli olarak istihdam: nedeniyle tabi olduklar: hukuki rejim goz
oniinde bulundurularak bunlarin gorevleri dolayisyla ya da gorevlerini yaptiklar:
swrada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 2547 saydt Yiiksekogretim Kanunu'nun
53'lincii maddesinde dngortilen sorugturma usiliine tabi olacaklarina iliskin bir hiikme
yer verilmemistir. Bu durumda, ... Universitesi Rektirii hakkimda 2547 sayui Kanunun 53

incii maddesi hiikiimlerinin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadijindan,

3 Anayasa Mahkemesi, E.2013/58 K.2013/114 K. T. 10.10.2013, R.G.: 09.05.2014, S. 28995.
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sug isledigi ileri siiriilen .. hakkinda genel hiikiimler uyarmmca iglem yapiumast

” 32

gerekmektedir.” ** demek suretiyle vakif yiiksekogretim kurumlar1 personeline 2547
sayil kanunun 53. maddesinin (c) fikrasi uyarinca mevzuatta iglem yapilamayacagini

hiikiim altina almigti.

Bu durum 2016 yilinda tamamen degismistir. 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili
Kanunun® 26. maddesi ile 2547 sayih kanunun 53. maddesinin (a) fikrasinda
degisiklik yapilarak “Yiiksekogretim Kurulu Bagkant iist kuruluglar, rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci fikrasinn
(e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak ogretim elemanlariun; rektor, iiniversitening
bagimsiz vakyf meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakyf meslek yiiksekokulunun;
dekan, fakiiltenin; enstitii ve yitksekokul miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu
bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri, uygulama
aragtirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de baglt
birim personelinin disiplin amiri” olduklar1 hiikiim altina alinmigtir. 2547 sayili
kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinda “Yiiksekogretim iist kuruluglar. baskan ve
iyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim
elemanlaroun ve bu kurulug ve kurumlarin 657 sayut Devlet Memurlar: Kanununa tabi
memurlarmun gorevleri dolaywstyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada igledikleri ileri
stirtilen suglar hakkinda...” ifadesi ile ilk sorugturma agmaya yetkililere iligkin “..
digerleri icin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaminca veya diger disiplin amirlerince
dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmact tarafindan yapdir.”
ifadesi aynen korunmustur. Ancak “Yiiksekogretim Kurulu Bagkawm tist kuruluglar,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci
fikrastun (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak ogretim elemanlariun; rektor,
universitenin; bagumsiz vaky meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakyf meslek
yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve
yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii

miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiintin; bu birimlerin genel sekreter

% Danigtay 1. Daire E. 2013/777, K. 2013/804, K. T. 11.06.2013, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

3 R.G.: 09.12.2016, S. 29913.
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veya sekreterleri de baglt birim personelinin disiplin amiri” olduklan 2547 sayih
kanunun 53. maddesinin (a) bendinde diizenleme altina alindigindan bagimsiz vakif
yiitksekogretim kurumlan cahsanlarinin da 2547 sayih kanunun ceza sorusturma
usiliinii diizenleyen 53. maddesinin (c) fikras1 kapsamina alindig1 anlagilmaktadir.
Yine vakif yitksekogretim kurumlan rektor ve ¢alisanlarinin 53. maddenin (c) fikras
kapsamima alindigini gosteren diger bir diizenleme ise son sorusturma acmaya
yetkili kimselerden anlagilmaktadir. 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili kanunun 26.
maddesiyle (2) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan “Universite” ibaresi
“Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu” seklinde degistirilerek “Vakif yiiksekogretim
kurumu rektirleri, rektor yardimcdar” hakkinda da Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul” son sorusturma agilip agilmamasina

karar vermeye yetkili kilinmistir.

Vakif yiiksekogretim kurumlar rektor ve calisanlarinin, 2547 sayili kanunun
53. maddesi geregince sorusturulmalari halinde s6z konusu kanun maddesinin
kapsamu kigi yoniinden genislemesi sayilacaktir ki bu durum atanmalan bile farkli
usiile tdbi olan ozellikle vakif yiiksekogretim kurumu rektor ve cahisanlarinin da
diger kamu gorevlileri gibi ayricalikli bir statii kazanmasina neden olmustur.
Kanaatimizce normal zamanda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandig1 bu kisi ya da
kigilere gorevi nedeniyle gorevi dolayisiyla iglemis olduklari suglar nedeniyle,
devletin igleyisini aksatmamak, devlete giiveni sarsmamak gibi gerekcelerle kabul
edilen sadece kamu gorevlilerine taninan kamu hukukuna iligkin 6zel sorusturma
ustlit hiikiimlerin uygulanmasi bu kigilere ayricalikli bir statii kazandirmig

olmaktadir.

2547 sayth kanunun 53. maddesinde vyapilan degisiklikte vakif
yiitksekogretim kurumu miitevelli heyeti bagkani ve tiyeleri ile ilgili bir diizenleme
yapimadigindan, 2547 sayih kanunun kisi yoniinden kapsami diginda kalmaya

devam ettigi kabul edilmelidir.
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b. Konu Y6niinden Kapsami

Memur yargilanmasinda genel kanun olarak kabul edilen 4483 sayili
kanunda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda 4483 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanacag kabul edilmektedir. Yine
gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma ustllerine tébi
olanlara iligkin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarla gosterilen
sorusturma ve kovusturma ustllerine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmig
bulunmaktadir. 2547 sayih kanunun 53. maddesi de sakli hiikiimlerden

sayllmaktadir.

Bu baglamda 4483 sayili kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
sadece gorevleri sebebiyle isledikleri suglar1 kapsamina almis iken 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikrasinda “.. gorevleri dolayistyla ya
da gorevlerini yaptiklart sirada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda soz konusu
kanun hiikiimlerin uygulanacagt” hikkmiine yer vererek memur yargilama

giivencesini konu yoniinden genisletmis bulunmaktadir.

2547 saylh kanuna tabi olarak gérev yapan personelin ancak gorevi
dolayisiyla ya da goérevlerini yaptiklan sirada 2547 sayih kanun hiikiimlerince ceza
sorusturmasi yapilabilecektir. Danigtay 1. Dairesi de, “Siiphelilere isnat edilen sug,
Universite biitgesine gelir kaydedilmesi gereken promosyon bedelinin, ... Universitesi
Vakfina bagis olarak kabul edilmesine iliskin oldugu, séz konusu sugun, siiphelilerin
ogretim tiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadige ve gorevleri dolayisyyla ya da bu
gorevlerini yaptiklar: swrada islenmedigi, ... Universitesi Vakfi Yonetim Kurulu
Baskanligu ve iiyeligi sifatwyla ilgili bulundugu, bu nedenle siiphelilere isnat edilen sug
hakkinda 2547 saydi Kanunun igili maddesi kapsamunda ceza sorusturmast
yaptlamayacagi ve men-i muhakemeleri veya liizum-u muhakemeleri yolunda bir karar

84

alinamayacagi™* yoniinde karar vermistir.

% Damgtay 1. Dairesi, E. 201/1781, K. 2011/1940, K.T. 06.2.201, www.sinerjimevzuat.com.tr/,

E.T.a7.12.2017.
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Gorev gereklerini yerine getirmeyerek ... {iniversitesi spor birligi kuliibii
mubhasebecilerinin kendilerine sigorta kurumuna ve vergi dairesine 6denmek iizere
verilen meblag1 yatirmayarak kamu zararina yol agtiklan iddia edilen ve haklarinda
2547 sayil kanunun 53. maddesinin (c) fikrasi uyarinca ceza sorusturmas: yiiriitiilen
ve yetkili kurulca haklarinda karar verilen siiphelilerle ilgili olarak Danigtay 1.
Dairesi,* “siiphelilere isnat edilen su¢larin Spor Kuliibii Dernegi isleriyle igili oldugu,
2547 say Kanunun anlan maddesinde yer alan ogretim elemant ve memur olmalart
sifatlarindan dogan ve gorevleri dolayiswyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada iglenen
suglardan olmadigindan, siipheliler hakkinda sozii edilen kanuna gore Universite
tarafindan ceza sorusturmast yapuarak yetkili kurulca karar verilmesi olanagi
bulunmadigint ve stipheliler hakkinda yasal takibatin genel hiikiimlere gore

Cumhuriyet Savciliginca yapimast gerektigine” hitkiim vermistir.

Yiiksek mahkeme bir bagka kararinda “.. isnat olunan sugun islendigi ... yui
Eylil aye itibariyla Saglik Bakanlhgina bagl R...Egitim ve Arasturma Hastanesinde
Baghekim ve Baghekim yardimcist olarak gérev yapan adi gegenler hakkinda soz
konusu hastanedeki gorevleri nedeniyle ve bu gorevlerinden kaynaklanan suglarla ilgili
olarak 2547 saydi Kanunun 53. maddesi (c) fikrast uyarmmca ceza sorusturmast
yapimasimna, men_i muhakeme veya llizum-u muhakeme yolunda bir karar alinmasina
olanak bulunmadijinin agtk oldugu ve agiklanan nedenlerle ... Universitesi
Rektorliigiince  olusturulan  kurulun ... tarihli men-i muhakeme kararmun
kaldirdmasna, ... Anayasa’mn 129. maddesi ile 4483 sayui kanun geregi isnat edilen
suglar nedeniyle ... ve ... hakkinda gerekli islemlerin yapdmast igin ... Valiligine iletilmek

iizere dosyanun karar ekli Rektorliige iadesine’® hiikiim vermigtir.

Yine Danigtay 1. Dairesi Kararinda, hakaret sucunu igledigi ileri siiriilen

okutman hakkinda verilen men-i muhakeme karan igin “siphelinin sugu gérevi

% Damgtay 1. Dairesi, E.2010/1638, K.2010/1901, K.T.07.12.2010, www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.

17.12.2017.
36 Danugtay 1. Dairesi, E.2012/510, K.2012/894, K.T. 24.05.2012, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.
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strasinda ya da gorevi dolayiswyla islemedigi dolayistyla, 2547 saydl kanun kapsamuna

girmedigi ve bu kanun hiikiimlerince islem yapiulamayacagt” gerekgesiyle bozmusgtur. *

Konu yoniinden kapsamin belirlenmesi bakimindan o6nemli bir bagka
Danigtay Kararinda®® Miizik eserlerinin  yaymni  izin almadan fiilen
gerceklestirdikleri iddia olunan siiphelilerin, “yaywn yapma isini ... Yaymciik Ticaret
A.S. adina yiiriittiikleri, sucu iiniversitedeki girevleri sirasinda iglemedikleri ya da sugla
gorevleri arasinda illiyet bagt bulunmadigimdan, siipheliler hakkimdaki sorusturmanin
2547 sayut Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin (c) bendine gore degil, genel

hiikiimlere gore yapumast gerektigi” agikca ifade edilmis boylece gorevi dolayisiyla ya

da gorev sirasinda sartina vurgu yapilmis bulunmaktadir.

2547 sayllh Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin ancak gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklan sirada islemis olduklan suglardan dolay:
uygulanacag yoniinde yukarida belirtilen kararlar haricinde de cok sayida yargi

karar mevcuttur.*

Ayrica konu yoniinden kapsamina giren ve girmeyen hususlari belirten 2547
Sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde alt bent diizenlemeleri de vardr.

Bunlar icinde dikkat ceken sudur:

2547 say1li kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin (6) numarali alt bendinde
“Yiiksekogretim Kurulu Bagkant ve rektorlerin 1609 sayii Bazt Ciirtimlerden Dolayt
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usiiliine Dair Kanun kapsamina
giren suglarindan dolay: yapdacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza

kovusturmas: usilii tatbik edilir. Bunlar diginda kalan tiim gérevliler icin 1609 saylt

% Damigtay 1. Dairesi, E.2005/769, K.2005/1235, K.T. 19.10.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.

38 Danigtay 1. Dairesi, E.2006/183, K.2006/1322, K.T. 28.12.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

% Bkz. Damigtay 1. Dairesi, E.2006/207, K.2006/357, K.T. 29.03.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017; Damgtay 1. Dairesi, E.2005/1255, K.2006/95, K.T. 24.01.2006, www.sinerjimevzuat.com.tr,
E.T.17.12.2017.
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Baz: Ciiriimlerden Dolay. Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustiliine

Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmigtir.

Devaminda ise “1609 sayui Bazt Ciiriimlerden Dolay: Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustliine Dair Kanun kapsanuna giren suglarindan
dolayt kanuni kovugturma icin gereken izin, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri ve bu kuruluslarm memurlart
(Universitelerarast  Kurul memurlare déhil) hakkinda  Yiiksekigretim Kurulu
Bagkanindan, tiniversite yoneticileri ve ogretim elemanlar: ile memurlar hakkinda

iniversite rektorlerinden alur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu yiiriirliige girene kadar yiiksekogretim kurulu bagkani ve rektorler
disinda kalan tiim gorevlilerin kanuni kovusturmasi i¢in 2547 sayili kanun geregi
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani'ndan ve Rektor'den izin istenmesi gerekmekteydi.
1990 yilinda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu'nun kabul edilmesi ile 1609 sayilh Bazi Ciiriimlerden Dolay:
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usfiliine Dair kanun
yiriirliikkten kaldinlmis olup, 1609 sayili kanuna yapilan gondermelerin 3628 sayil
kanuna yapildigina dair bir hitkme de yer verilmediginden yiiksekdgretim kurumlar
ve iist kuruluglarinda calisan kamu gorevlileri hakkinda miilga 1609 sayili kanun
kapsamina giren suclarindan dolay1 dogrudan Cumhuriyet Savcisr'nca sorusturma
basglatilacak ve durum idari sorusturma icin atamaya yetkili amire ve izin vermeye
yetkili merciiye bildirilecektir. 1609 sayili Baz1 Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Ustliine Dair Kanun'u yiiriirliikten kaldiran
3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu'nu ile yiiksekogretim kurulu iyeleri ile yiiksekogretim denetleme kurulu
bagkan ve tiyeleri ve bu kuruluglarin memurlan (tiniversiteleraras: kurul memurlarn
dahil) hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanindan, iiniversite yoneticileri ve
ogretim elemanlarn ile memurlara gorev ve sifatlar nedeniyle taninan bu ayricalik

kaldinlmis olmasina ragmen gorev ve sifatlarn nedeniyle yiiksekogretim kurulu
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bagkani ve rektorler i¢in korunmug ancak 1609 sayili kanun kapsamindaki suglar*’ ile

siirlandinlmigtir.®

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler digindaki yiiksekogretim
kurumlan ve iist kuruluglar personelinin 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi
ve Riigvetle Miicadele Kanunu kapsamindaki iglemis olduklar suglardan dolay1 2547
saylh Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler icin ise 2547 sayil kanunun 53. maddesi
geregince karar alinmasi gerekmektedir. Nitekim yiiksekogretim kurulu bagkan: ve
rektore tanman ayricaligin digerlerini kapsamadigi yargi kararlann ile de

pekistirilmektedir.*

Konuya iligkin olarak Yargitay 5. Dairesi® “.. Universitesi Dis Hekimligi
Fakiiltesinde dgretim tiyesi olan sanik ve arkadaglart tarafindan miistekinin dis tedavisi
karsiiginda fazla para istenip alinmast ve/veya kurumda yapmalar: gereken islemi
yapmak igin iicret talep etmeleri iddiastun ikna suretiyle irtikap veya riigvet alma
sucunu olugturabilecegi, ogretim iiyesi samgin 2547 sayui kanunun 53/6. maddesinde
yazut Yiiksekogretim Kurulu Bagkant veya rektor statiisiinde olmadigi cihetle hakkimda

3628 sayi kanun hiikiimlerinin uygulanabilir oldugu ve aym kanunun 17/son

# Irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gérevinden dolayr kagakeilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat kangtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suclarindan veya bu suglara istirak etmek

# 3628 sayili kanun kapsamina giren suclardan 6tiirii Rektore tamman bu ayricaligin 1609 sayili kanun
kapsaminda olmayan, ancak 3628 sayili kanun kapsamina giren sucglarda taninmadigi 3628 sayih
Kanunun gegici 3. maddesinden anlagilmaktadir.

* Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde zimmet, .... vb. suglarindan dolay ancak Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani ile Rektorler hakkinda 2547 sayili Kanuna gére sorusturma yapilabilecegi hiikiim altina
alinmugtir. Diger personel hakkinda 3628 sayili Yasanin 17.maddesi uyarinca yasal takibat yapabilme
yetkisinin dogrudan dogruya Cumhuriyet Savciliklarna ait bulunduguna ilig Bkz. Damgtay 2. Dairesi, E.

2002/23, K.2002/3570, K.T. 23.10.2002, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, E.T.17.12.2017; Yargitay 5.
Ceza Dairesi, E.2000/7112, K.2001/3571, K.T. 23.05.2001 www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017;

Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2000/5349, K.2001/3166, K.T. 09.05.2001, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
* Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2015/1479, K.2016/8413, K.T. 17.10.2016, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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maddesindeki 6zel sorugturma usuliine tabi bulunmadigy, bu itibarla miistekiden para
istenmesi ve alinmast iddiastun genel hiikiimlere gore sorusturulacagina” karar

vermistir.

2547 Sayill kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin (7) numarali alt bendinde
yer alan “Ideolojik amaglarla Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, urk, st din ve mezhep ayrdigina
dayanarak nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
maksaduyla islenen suglarla bunlara irtibatlt suglar, Ogrenme ve dgretme hiirriyetini
dogrudan veya dolaylt olarak kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢aligma diizenini
bozan boykot, isgal, engelleme bunlar: tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara
iliskin suglar ve agur cezayt gerektiren sugiistii halleri” icen yiiksekogretim kurulu
bagkan1 ve rektorler dahil hi¢ kimseye iliskin herhangi bir ayricalikli hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica belirtilen suclan igledigi iddia edilen kigilerin
sorusturmasinda 2547 sayih kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag yani
sorusturmasinin genel hiikiimlere gore yiiriitiilecegi bahse konu kanun maddesinde
acikca belirtmigtir.

Aymi kanun maddesinde 2547 sayih kanunda yer almamug hususlarda
Memurin Muhakemat:1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina
alinmus olsa da s6z konusu kanunun 4483 sayili kanun ile yiiriirlitkkten kaldirilmasi ve
kanunlarda Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin 4483 sayih
Kanuna yapilmig sayllmasi nedeniyle 4483 sayih Kanunun uygulanmayacag
hususlarda da 2547 sayih kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayisiyla 4483
sayil kanunun uygulanmadig1 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda
Kanunda gecen suclar ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 160. maddesinde istisna tutulan
Cumbhurbagkanina fiilen saldin, Tiirkliige, Milletvekillerine, Anayasal Kuruluglara ve
kanunlara sévme fiilleri ve 1402 sayilh Sikiyonetim Kanunu'nun 13, 14, ve 15.
maddelerinde s6zii edilen fiillerin iglenmesi halinde de sorusturma genel hiikiimlere
gore dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliginca gerceklestirilecek ve 2547 sayih kanun

hiikiimleri uygulanmayacaktr.
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4483 sayili kanunda disiplin suclar, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali, adli
gorevlerden dogan suglar, igkence ve zor kullanma yetkisinde sinir1 agma sugclan ile
kamu gorevlisi aleyhine su¢ uyduranlar hakkindaki sorugturmalar istisna olarak
belirlenmistir. Bunun diginda diger kanunlarda diizenlenen istisnalar da mevcuttur.
Bunlar Sikiyénetim Kanunu,* Icra iflas Kanunu kapsamina giren suglar, Atatiirk
Aleyhine slenen Suglar, Secim Suglari, Cumhuriyet Savcisi veya Mahkemece Istenen
Bilgiyi Vermeme Sugu, Cocuk Koruma Kanunundan Kaynaklanan Gorevlerden
Dogan Suclar, Gercege Aykin Yegil Kart Alinmasi, Diizenletilmesi veya Boyle Bir
Karttan Yararlandinlmas: Suclan, Hakim ve Savcilan Usiilsiiz Arama, Yakalama Ve
Sorgulama Fiilleri, Hakim ve Savcilar1 Kot Niyetle Sikayet Fiilleri, Miifettis ve
Muhakkikin fhbar Gérevini Yapmamasi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununda diizenlenen suglar 2547 sayili kanunun
53. maddesinin konu yoniinden kapsami diginda kalmaktadir. Bu suglarn iglenmesi

halinde Cumbhuriyet Savcisinca dogrudan sorusturma yapilacaktir.”

Danistay 1. Dairesince “Tedavi igcin hastaneye getirilen ...'tn re’sen takibi
gerektiren siipheli bir olay sonucunda oldiigiinii Cumhuriyet Bagsavciigina
bildirilmemek fiilini isledigi ileri siiriilen sanik/saniklar hakkmnda ... Universitesi
Rektorliiklerince verilen men-i muhakeme kararlar, samgm/sanklarm eyleminin
agtklanan  hitkim uyarmca adli goreve iliskin oldugu gerekgesiyle bozulmus ve
dosyann genel hiikiimlere gore geregi yapumak tizere ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina

» 46

gonderilmesine”* karar verilmigtir. ¥

# 1402 sayil sikiyonetim kanunu kapsamina giren suglarla ilgili sorugturma dogrudan sikiyénetim
savcilarinca yapilmaktadir.

4% GOKCAN ve ARTUG, s.330; AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil, Tiirk idare
Hukuku, Seckin Yaynlari, 8. Basi, Ankara 2017, s.780-781; SALIHOGLU, Enver ve DEMIRKOL, Selami,
4483 sayili Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Oncesi Agsamaya iligkin
Usul ve i§lemler, Beta Yayim, Haziran 2005, istanbul, s.20-26.

46 Danistay 1. Dairesi, E.2004/687, K.2005/221, K.T. 24.02.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.
17.12.2017.

# Damgtay 1. Dairesi, E.2005/964, K.2005/1322, K.T. 1011.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.

17.12.2017.
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Danigtay 1. Dairesi'nin 2005 tarihli kararinda® 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 357. maddesinde yer alan, “Icra dairesince kanuna gére yapilan teblig ve
emirleri derhal yapmaga ve neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bildirmege
alakadarlar mecburdur. Makbul sebep haricinde teblig ve emirleri yapmayanlar
hakkinda ait oldugu dairece tahkikati evveliye ye hacet kalmaksizin Cumhuriyet
Savciginca dogrudan dogruya takibat yapdir.” hitkmii geregi nafaka borcunun eksik
6denmesi veya bazi aylarda 6dememesi i¢in maas mutemetlerine baski yapmak ve
nafaka borcunun icra yoluyla 6denmesinde maas kesintisi yapmamak veya eksik
kesinti yapmak suclarnn igledikleri gerekgesiyle haklarinda sorusturma baglatilan
ogretim {iyesi ve maas mutemetleri hakkinda Cumhuriyet savcihginca dogrudan
kovusturma yapilmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Mahkemesinin istegi {izerine diizenlenen ve katilanin beden ve ruh
bakimindan kendisini savunabilecek oldugunu belirten bilirkisi raporunu gercege
aykin olarak diizenledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma baglatilan siipheli
ogretim iiyeleri hakkinda Damgtay 1. Dairesi,* “..5271 sayut Ceza Muhakemesi
Kanununun 161. maddesinin 5. fikrasinda, “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev ve islerde kotiiye kullanma
veya thmalleri goriilen kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcdarmca
dogrudan sorusturma yapuur.” hiikmii geregi Universitesi Rektorliigiince olusturulan
Kurulun vermis oldugu men-i muhakeme kararmun bozulmasima ve atu sug nedeniyle
... Cumhuriyet savciliginca dogrudan sorugturma yapidmast icin dosyanin karar ekli

olarak ... Cumhuriyet Savcligina ginderilmesine” karar vermistir.

¥ “Tedavi icin hastaneye getirilen ..’;m re’sen takibi gerektiren ..’ giipheli bir sekilde 6ldiigiinii
Cumbhuriyet Bagsavcigina bildirmeyen stiphelilerin eyleminin, adli gorev iliskin oldugu anlagddigindan, ...
Universitesi Rektorliigiince olusturulan kurulun men-i muhakeme kararmun bozularak, genel hiikiimlere
gore geregi yapumak iizere ... Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmesi igin dosyamun ... Universitesi
Rektorliigiine iadesine” iligkin karar icin Bkz. Damgtay 1. Dairesi, E.2005/1194, K.2005/1499, K.T.
14.12.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T. 17.12.2017.

4 Danigtay 1. Dairesi, E.2014/821, K.2014/809, K.T. 29.05.2014, (yayimlanmamig yarg: karar1)
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2. Sorusturma A¢maya Yetkili Merciler ve Sorusturma Usilii

a. Sorusturma A¢maya Yetkili Merciler

2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (a) fikrasinda;

a-

Yiiksekogretim Kurulu Bagkam st kuruluglar, rektorler ve bagimsiz
vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak O6gretim

elemanlarinin,
Rektor, tiniversite

Bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek

yiitksekokulu

Dekan, fakiilte

Enstitii miidiirleri, enstitii
Yiiksekokul miidiirleri, yiiksekokul,

Kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii

miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin

Bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagh birim

personelinin disiplin amiri olarak diizenlenmistir.

Belirtilen disiplin amirlerinin uhdesinde caligan bahsi gecen belirtilen

personel hakkinda ilk sorusturma agmaya yetkili olduklari aym1 maddenin (c)

fikrasinin (1) numarah bendinde belirtilmistir.

2547 sayill kanunun 53. maddesinde inceleme/sorusturma a¢maya yetkili

merciiler Yiiksekogretim Kurulu Basgkam i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim

Bakanrnin Bagkanligindaki bir toplantida, Yiiksekdgretim Kurulu Uyelerinden tegkil

edilecek en tig kisilik kurul; digerleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkam veya diger

disiplin amirleri olarak belirlenmistir.

¢ denetim birimlerinde gorevli i¢ denetciler dogrudan Yiiksekdgretim

Kuruluna bagh olarak gorev yapmakta ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca
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atanmakta oldugundan Yiiksekogretim Kurulunda cgalisan i¢ denetgilerin disiplin

amiri olarak Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ilk sorugturma agmaya yetkilidir.

Yiiksekogretim {ist kurulusu olan Yiiksekogretim Kurulunda Devlet
Memurlann Kanunu'na tabi ve genel sekreterliSe bagh olarak cesitli unvanlarda

caligan kamu gorevlilerinin disiplin amiri ise genel sekreterdir.

Yiiksekogretim iist kuruluglarindan olan Universitelerarasi Kurulun idari
tegkilatinda ¢aligan kamu gorevlilerinin ilk sorusturmas ise bu iist kurulugun idari

teskilatinin basi olan genel sekreter tarafindan agilmaktadur.

Yiiksekogretim  Kurulu Bagkanmna dogrudan ilgili bir kurulus olan
Yiiksekogretim Denetleme Kurulunda ¢alisan kamu gorevlilerinin disiplin amiri ise
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkanimin disiplin amirleri ve atamaya yetkili
amirler arasinda sayllmamig olmasi nedeniyle, atamaya yetkili mercii olan

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanidur.

Yiiksekgretim Kuruluna bagli bir kurulug olan Ogrenci Se¢me Yerlestirme
Merkezi Bagkanlig1 6114 sayih Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile ad degistirerek Yiiksekogretim Kurulunun
ilgili kurulusu haline gelmistir. Yitkksekogretim Kurulu Bagkanlhigina bagl bir kurulus
olan Ogrenci Se¢me Yerlestirme Merkezi Bagkanligi idari teskilatinda gérev yapan
personelin ise disiplin amiri Ogrenci Secme Yerlestirme Merkezi Genel Sekreteri idi.
Ogrenci Se¢cme Yerlestirme Merkezinde gorev yapan I¢ deneticiler ise dogrudan iist
yetkili olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanina bagh olarak faaliyet gostermekte ve {ist
yetkili tarafindan atanmakta oldugundan, bu personelin hakkinda ilk sorusturma
acma yetkisi Yiiksekogretim Kurulu Bagkanrna aitti. 6114 sayih kanun ile tiim
personel  Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligima devredilmis oldugundan

yiiksekogretim kurulu personeline iligkin sorugturma ustliine tabi tutulmaktadir.

657 saylh kanuna tabi olarak yiiksekogretim kurumlarinin merkez idari
tegkilati olan rektorlitk genel sekreterligine bagh birimlerde caligan personelin

disiplin amiri genel sekreterdir. Rektorliige bagh arastirma uygulama merkezi,

% R. G. 03.03.2011, S.27863.
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koordinatorlitk vb. birimlerin de kendine ait idari kadrosunun bulunmamasi
nedeniyle bu birimlerde ¢aligan personelinde disiplin amiri yine genel sekreterdir.
Kadrosu bulunan uygulama aragtirma merkezi ile bagimsiz enstitiilerin genel

sekreter veya sekreterleri de bagh birim personelinin disiplin amirleridir.

Rektorliige bagh bulunan i¢ denetim birimlerinde gorevli i¢c denetgiler™ ile
yine dogrudan rektorliige bagh bulunan doner sermaye isletmelerinde gorevli

personelin disiplin amiri ise rektor'diir.

Fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokullarmin ise ayr1 personel
kadrosu bulunmaktadir. Bu nedenle fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokulu sekreteri, biriminde ¢alisan personelin disiplin amiri olarak s6z konusu

personel hakkinda ilk sorusturma agmaya yetkilidir.

Aragtirma ve uygulama merkezi niteli§i tagimakla birlikte, kendisine ait
kadrosu bulunan aragtirma ve uygulama hastanelerinin disiplin amiri ise
baghekimdir.

Yiiksekogretim kurumlari, Gist kuruluglarn ile bagh ve ilgili kuruluslarinda
gorev yapan personelin disiplin amirleri yani ilk sorusturma agmaya yetkili amirler

yukarida belirtilmisgtir.

2547 sayll Yiiksekogretim Kanunu'nda agikca sirali disiplin amirlerinin

sorusturma ac¢maya yetkili oldugu belirtilmemis™ olsa da aymi kanunun s53.

5 [¢ denetgiler ile ilgili sorugturmalar yine yiiksekdgretim kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Ancak bunlar hakkinda yapilan sorusturmalar i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilmektedir.

5 2547 sayili Yitksekdgretim Kanunun (b) fikrasinda yer alan “Ogretim elemanlari, memur ve diger
personelin disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve
esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” hitkmiine istinaden Yiiksekogretim Kurumlar:
Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi (R.G. 21.08.1982, S. 17789) cikartilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 14/01/2015 giin ve E:2014/100, K:2015/6 sayili karar ile iptal edilmis ve
07.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirlitkten kalkmigtir. Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen miilga
Yitksekogretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlar Yonetmeligi'nin 17. maddesinde ilk
sorusturma ac¢maya yetkili amirlerin bununla simirli olmadig sirali disiplin amirlerinin de sorugturma
acmaya yetkili oldugu ifade edilmigti. Bahse konu yonetmelik maddesi geregince, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani, iist kuruluglar ile biitiin yiiksekdgretim kurumlarimin; Rektor, biitiin iiniversitenin;
Dekan, biitiin fakiiltenin; enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu miidiirleri ise biitiin enstitii,
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