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Oz

1980°Ti yillarin baginda Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikan komiiniteryan (cemaatgi/toplulukcu) dii-
siince, liberal bireycilige kars: ¢ikarak; toplumdaki cemaatlerin/topluluklarin korunmasini ve ge-
listirilmesini savunmugstur. Bu manada insanlarin daha saglikli ve huzurlu sekilde varliklarim
siirdiirebilmesi icin mensubu olduklar: cemaatlerin/topluluklarin benimsedigi ortak iyi anlayisina
uygun bir hayat tarzimin siivmelerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Komiiniteryanizm, kisa
siire zarfinda felseft alanda derin tesirler olusturdugu gibi etkisini siyasal ve idar? alanlarda da
gostermistir. Nitekim ayni dénemde ABD ve Ingiltere’de olusturulan Toplum Destekli Polislik
uygulamasinda da komiiniteryanizmin izleri bulundugu iddia edilebilir. Son otuz yillik doneme
bakildiginda polisin bu gorevleri yerine getirmek icin sadece kendi imkanlarim degil, bu gérevle
ilgili paydaglar: da hizmetin sunumuna dahil etmeye ¢alistiklar: goriilmektedir. Toplum Destekli
Polislik anlayisinin da bu gergevede diinyanin bircok iilkesinde gelistirilen yeni bir polislik uygu-
lamas: oldugu soylenebilir. Komiiniteryanizm insanlarin icinde yasadiklar: cemaatlerin/topluluk-
larimin mevcut ve gelecekteki durumlari konusunda sorumluluk duymalarin: esas almaktadir.
Toplum Destekli Polislik uygulamasi, kent giivenligini saglamak igin kentlerdeki cemaatler-
den/topluluklardan giivenlik hizmetinin birer parcas: olmalarin beklemektedir. Boylelikle kent-
lerdeki asayisin saglanmas: daha kolay gerceklesecek ve toplumun polislik hizmetinden beklentile-
rinin de karsilanmas: miimkiin olacaktir. Toplum Destekli Polislik bu amag dogrultusunda hizmet
verirken felseft acidan komiiniteryan diisiincenin temel goriislerini esas aldig1 diisiiniilmektedir.
Bu bakimdan komiiniteryan diisiincenin ve Toplum Destekli Polisligin karsilastirilmalr olarak
incelenmesi halinde karsilikli etkilesimin ne denli yogun oldugu anlasilacaktir. Bu ¢caligmada TDP
uygulamasinin olusumunda komiiniteryan kavram ve elestirilerin etkisi incelenecektir. TDP'nin
komiiniteryanizmin felsefi yaklasimindan beslenmesinin yant swra liberalizmin komiiniteryan
elestirisinin liberal giivenlik anlayisina yonelik elestirileri nasil olusturduguna temas edilecektir.
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idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 19.07.2017 Kabul Tarihi Accepted Date: 24.3.2018



idealkent®
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Sayi /ssue 23, Cilt Volume 9, YiIl Year 2018-1, 8-29

Activating Communities for
Urban Security: Communitarianism and
Community Policing

Salih Zeki Hakli
Turkish National Police Academy

Abstract

Communitarian thought which was emerged at the beginning of the eighties in Northern America
has advocated to protect and improve communities in societies by objecting liberal individualism.
In this manner, it is emphasized that individuals have to act in accordance with the common good
understanding of their communities in order to live more suitable and peaceful. Communitarian-
ism generated deep effects in philosophical studies within the short time as well as in political and
governmental areas. Thusly, it is asserted that community policing which was formed in USA
and UK has communitarian marks as well. It is seen that the police institutions have tried to carry
out these fulfillments not only using their forces but also including relevant stakeholders in service
process in the last 30 years. It can be said that community policing is the new policing system that
is improved in most countries all over the world. Communitarianism is based on the values that
individuals have to feel responsible present and future positions of the people whom they live to-
gether. Community Policing expects that communities in cities would become a part of security
services. In this way security in cities occurs easily and expectations of society will be happened
from policing services. When community policing services through this purpose it also embraces
essential principles of communitarian thought in philosophically. It is understood that interaction
between communitarian thought and community policing have to be intense in case of analyzing
them comparatively from this perspective. It is studied effects of communitarian notions and crit-
ics on community policing. It is mentioned how community policing has nourished philosophical
approach of communitarianism as well as how it has embraced communitarian critics of liberal
security understanding
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Giris

Bir mekanin kent olarak tanimlanabilmesi i¢in belirli bir hukuki sisteme,
idari yapilanmaya, ticari hayata ve sosyal iligkiler agina sahip olmasi gerek-
tigi kabul edilmektedir. Kente ait bu unsurlardan dogan fonksiyonlarin sag-
liklr sekilde icra edilebilmesi iginse giivenligin saglanmasi tarih boyunca
biiyiik 6nem arz etmistir. Nitekim kentlerin yiiksek ve kalin surlarla gevril-
mesinden 6zel kuvvetlerce muhafaza edilmesine kadar takip edilen her
yontem bu anlayis gercevesinde olusmustur. Son yiizyillarda kentlerin ya-
sadiklar1 en biiyiik degisim ve dontisiim, 18. ylizyillda baglayan sanayilesme
stireciyle birlikte ortaya gikmistir. Sanayi Devrimi sonrasi 6zellikle Bat1 Av-
rupa’daki kentlerin niifusunda ciddi bir artis goriilmesi kentin idari, hu-
kuki, ticari ve sosyal iliskiler agini degistirdigi gibi giivenlik anlayisinda da
birtakim yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Sanayilesme sonrasi daha fazla sayida isgiiciine ihtiyag duyan biiyiik
fabrikalar, kirlardan kentlere dogru olan gog¢ hareketlerini hizlandirmustir.
Nitekim bu donemle birlikte yeni sanayi kentleri kuruldugu gibi, mevcut
kentlerin niifusunda ciddi bir artisin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. 20. ytizy-
lin basinda Londra, Paris ve Berlin'in niifusu bir 6nceki ytizyilin bagina gore
alt1 kattan fazla bir artis gostermistir (Roberts, 2011, s. 705). Kentlerde niifu-
sun bu denli hizl1 artmasi ve de yeni kentlerin kurulmas: kentlerin giivenli-
gini saglamada yeni yontemlerin kullanilmasini zaruri kilmigtir. Nitekim
bu doneme kadar askeri birlikler tarafindan saglanan kent giivenligine ilis-
kin hizmetler, gorevleri sadece kentlerdeki asayis sorunlariyla ilgilenmek
olan ve de bu amagla kurulan yeni polis teskilatlarmin sorumluluguna dev-
redilmistir (Heywood, 2015, s. 491).

Bu agidan bakildiginda Bati Avrupa’da ve sonrasinda diinyanin farkl
yerlerinde, polis tegkilatlarinin kurulmalari ile kentlesme arasinda dogru
orant1 oldugu goriilmektedir. Nitekim 17. ila 19. yiizyillar arasinda Bat1 Av-
rupa’daki kentler biiyiik bir hizla gelisirken, 17. yiizyilda Fransa’da, 18.
ylizyilda Almanya’da ve 19. Yiizyilda Ingiltere’de ve Italya’da polis tegki-
latlar1 kurulmaya baslamustir. Kentlerdeki asayis sorununu ¢6zmek icin ku-
rulan polis tegkilatlari, kentlerde yasanan siyasal ve sosyal gelismelere bagh
olarak, ilerleyen donemler igerisinde yeni suglarla da miicadele etmek du-
rumunda kalmigtir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda siyasal ve toplum-
sal hayatta sosyalist ve anarsist diisiincelerin etkin olmaya baslamasi ve bu
fikirlerin siyasal diizene ve de kent yasamina yonelik siddet eylemlerinde
bulunmasi kentin toplumsal dokusunu etkiledigi gibi, polislik faaliyetine
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de yeni gorevlerin eklenmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle 19. yiizyilda
anarsist ve devrimci teror saldirilar1 sonrasi devletler hem rejimlerini hem
de vatandaslarmin can ve mal giivenligini koruyacak bir tedbir olarak po-
lislik faaliyetine daha biiyiik onem vermislerdir. Bu gelismeler neticesinde,
kentlerdeki giivenlik sorunlarinin arasina 6zellikle teror olaylarin da ek-
lenmesiyle, kentlerde hizmet veren polis tegkilatlarinin sorumluluk alan
genisleme gostermeye devam etmistir (Martin, 2017, s. 55).

Gortildiigii tizere, polis tarihi agisindan bakildiginda, polis teskilatinin
ortaya ¢ikisinda kentlesmenin biiytik etkisi oldugu gibi polisligin gelisme-
sinde kentte yasanan siyasal, ekonomik ve sosyal gelisim ve degisimlerin
de derin etkileri olmustur. Giiniimiizde diinyann bir¢ok iilkesindeki emni-
yet tegkilatlar1 kentlerdeki giivenligi daha saglam hale getirmek icin farklh
yontemler takip etmektedirler. Kentlesmenin getirdigi yeni diizen, polis
tegkilatlariin yapisinda ve hizmetlerinde bir dizi yeniligi beraberinde ge-
tirmektedir. Kentin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapisindaki degisimler
klasik yontemleri islevsiz hale getirmekte ve polislik faaliyetinin yeni yon-
temlere ihtiyag duymasina yol agmaktadir. Bu kapsamda son otuz yillik d6-
nemde polislik faaliyetleri agisindan tecriibe edilen en 6nemli yontemlerin
basinda Toplum Destekli Polislik (TDP) uygulamas: gelmektedir.

Ozellikle 1960'lardan itibaren kentlerde savas karsit1 ve cevreci hareket-
ler basta olmak iizere “yeni toplumsal hareketlerin” ortaya ¢ikmasi sonu-
cunda siyasal rejimler, bu hareketlerin taleplerini dikkate alan politikalar
benimseme yolunu se¢mislerdir. Ayrica, kamusal hizmetlerin sunumunda
hizmet alicilarin memnuniyetini artirmak kamu yonetiminin temel hedef-
leri arasinda yer almaya baslamistir. Toplumsal hayattaki ve kamu yoneti-
minde yasanan bu gelismeler, kent giivenliginin saglanmasinda da toplu-
mun beklentilerinin esas alinmasi diisiincesini 6n plana ¢ikarmustir. Polis
sayisinin artirilmasi veya motorize ve yaya devriyelerinin ¢ogaltilmasi gibi
klasik yontemlerin kent giivenligini ve toplum memnuniyetini saglamak
acisindan istenen diizeyde basar1 yakalayamamasi, kentte yasayan insanla-
rin da giivenlik siirecine dahil edilmeleri gerektigi diisiincesini ortaya ¢i-
karmigtir. Boylelikle, 1980'1i yillarin basinda, kent giivenligine iliskin hiz-
metlerin sunumunda idarenin ve toplumun is birligini hedefleyen TDP uy-
gulamasi devreye sokulmustur.

Giivenlige yonelik bu yeni demokratik ve katilimai bakis agisindan ha-
reketle, TDP’yi toplum ve polis arasindaki is birligini gelistiren yeni bir po-
lislik stratejisi olarak degerlendiren yaklasimlar bulunmaktadir (Donnely,
2006, s. 15.). TDP"yi bir polislik stratejisi olarak géren bu yaklasimin aksine,
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TDP'nin temelinde giiglii bir felsefi altyapinin bulundugunu iddia eden go-
risler de yer almaktadir (Wisler ve Onwudiwe, 2009, s. 5.). Bu felsefe TDP
anlayismin gergevesini belirlemenin yani sira, bdyle bir anlayisa duyulan
ihtiyaa siyasi ve toplumsal manada mesrulastiran bir yapiya da sahip ol-
duguna isaret etmektedir. Giivenligi temin etmek icin polis ile belirli bir
bolgede yasayan insanlarin birlikte hareket etmelerini dngoren TDP, el-
bette, glivenlik gibi kamusal hizmetlerin daha demokratik ve katilime bir
cercevede gerceklestirilmesini hedefleyen yeni bir polislik stratejisi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte TDP'nin, bu demokratik idealin yam
sira, insanlarin mukim olduklar1 bolgelerde birlikte yasadiklar: insanlarin
yasamlarina ve geleceklerine olan duyarhliklarini artirmay1 esas alan ‘ko-
miiniteryanizm (cemaatgilik/toplulukguluk)” diistincesinden felsefi an-
lamda beslendigi goriilebilir. Bu makalenin temel iddiasmi da, 1980°1i y1l-
larda etkisini ilk olarak akademik sonra da siyasi alanda ciddi manada gos-
termis olan komiiniteryanizm diistincesinin kent giivenligini saglamak ko-
nusunda TDP'nin felseft acidan dogmasina ve gelismesine biiyiik katkilar
sagladig1 olusturmaktadir.

Kent Giivenligini Saglamada Toplum Destekli Polisligin Onemi

Glintimiizde polis giiclerinin temel gorevleri; sucu 6nlemek ve tespit etmek,
kamu diizenini saglamak ve yardima ihtiyaci olanlara destek olmak sek-
linde siralanmaktadir (Osse, 2008, s. 81). Goriilecegi iizere polislik faaliyeti-
nin temel gorevi olan giivenligi saglamanin yani sira, polisten farkli kamu-
sal hizmetleri de yerine getirmesi beklenmektedir. Son otuz yillik donemde
polisin bu gorevleri yerine getirmek i¢in sadece kendi imkanlarimi degil, bu
gorevle ilgili paydaslar1 da hizmetin sunumuna dahil etmeye calistiklar: go-
riilmektedir. TDP anlayisinin da bu gercevede diinyanin birgok tiilkesinde
gelistirilen yeni bir polislik uygulamasi oldugu sdylenebilir.

Elbette polislik faaliyeti olarak tatbik edilen yontemler biiyiik dlclide
devlet yonetimine hakim olan siyasi ve idari anlayisa bagli olmaktadir. Zira
polis, devletin otoritesinin toplumsal hayata yansiyan goriintiilerinin ba-
sinda yer almaktadir. Bu bakimdan polislik faaliyeti, yaklasik iig yiiz yillik
tarihi boyunca, devlet yonetiminde yasanan degisimlerin etkisini hissetmis
ve kendi kurumsal yapisinda da benzer bir doniisiim siirecini yasamustir.
Elbette bu siire zarfinda siyasal hayattaki doniisiim neticesinde hizmet ta-
niminda da farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. Nitekim devletlerin, 6zellikle 2.
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Diinya Savasi'ndan sonra, vatandaslarinin maddi ve manevi gelisimlerin-
den kendilerini daha fazla sorumlu tutmaya baslamalar1 sonucu polisligin
de toplumsal hayattaki goriintiisiinde degisiklikler yasanmaya baslanmais-
tir. Bu bakimdan giiniimiizde polisin baslica vazifeleri arasinda sugu onle-
mek ve tespit etmenin yaru sira, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmasinin, halkin asayisinin saglanmasinin, halka yonelik sosyal yardim
ve hizmet siireglerine katilmasinin sayilmasi bu sorumluluk alaninin ne
denli gelistigini acikca gostermektedir (Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teski-
lati, 2016, s. 15).

Son yillarda kentlerin giivenligini ve huzurunu temin etmek igin, 6zel-
likle ABD ve Bat1 Avrupa’da, tercih edilen modern bir polislik anlayist olan
TDP'nin uygulanmaya baslanmasinda bu yeni siyasal gelismelerin etkisi ol-
dugu goriilmektedir. Polisin, tipki diger kamu kurumlari gibi, daha demok-
ratik ve seffaf bir sistem dahilinde ¢alismasini 6ngoren TDP, polis ve top-
lum arasindaki iletigsimin kuvvetlenmesini ve siirekli olmasini hedeflemek-
tedir. Elbette iletisimin diger tarafi olan toplumun da bu siirecte etkin bir
yapida olmasi 6nem tasimaktadir. 1980°li yillarin basinda gelistirilmeye
baglanan TDP, boyle bir etkilesimi saglama amaciyla kurgulanmaistir. Bu sii-
recte kent sakinlerinden ic¢inde yasadiklari toplumun asayis sorunundan
toplumun genel yasam kalitesine kadar bir¢ok meselede interaktif bir ileti-
sim siirecinin pargasi olmas: beklenmektedir. Olusturulacak topluluk da-
nisma kurullari, polis-toplum atdlyeleri, halka acik toplantilar veya polis
merkezlerinde kurulan halkla temas noktalar1 gibi merkezler araciligiyla
polislik faaliyetinin kalitesi artirilmak istenmektedir. Elbette bu hedefe ula-
silabilmesi igin polisin gayretlerinin yani sira, kent sakinlerinin de maddi ve
manevi giivenligi tesis etme hususlarinda sorumlu birer aktdre doniigsme-
leri arzu edilmektedir (AGIT, 2016, s. 48).

TDP'nin ortaya ¢ikisinda klasik polislik uygulamalarinin istenen dlgiide
basarili olmadig diisiincesi de yatmaktadir. Polis sayisinin artirilmasi, dev-
riye araglarin ve yaya polislerin daha sik kontrole ¢ikmasi gibi klasik yon-
temlerin sucu 6nleme konusunda ¢ok da fazla caydirici olmadig genel ka-
bul gérmektedir. Bu sorunlardan hareketle, son yillarda polislik anlayi-
sinda, daha ¢ok goniilliigii tesvik eden ve hizmet aliciya en az masrafla en
iyi hizmeti sunmaya calisan TDP uygulamasimin tercih edildigine sahit
olunmaktadir (Gleizal, 2000, s. 340). Bu bakimdan, TDP uygulamasinin dev-
reye sokulmastyla birlikte, polisin basarisi sadece sugun 6nlenmesi veya ay-
dinlatilmas: tizerinden degerlendirilmemektedir. Bu temel gorevlerinin
yani sira polisin esas etkisi, toplumla gelistirdigi iliskilerin seviyesi ve de
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sugla miicadelede toplumun katilimini saglamadaki basarisi gercevesinde
dikkate alinmaktadir. Bu sebeple toplumun polise giiveni ve destegi sag-
lanmadan polisin vazifelerini tam olarak yapamayacag1 yeni polislik anla-
yisinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir (Aydin, 2006, s. 145.). Diinya-
nin birgok tilkesindeki polis tegkilatlarinin TDP uygulamalarma agirlik ver-
melerinin temelinde de bu yeni anlayis yatmaktadir.

TDP uygulamasida toplumdan beklenen temel husus, polisin gérevini
yerine getirirken izleyecegi yol, yontem ve taktikleri belirlemede daima po-
lisin yaninda yer almasidir. Bu yakinlasmanin saglanabilmesi icin polis ka-
dar toplumu olusturan bireylerden de baz1 fedakarliklarda bulunmasi bek-
lenmektedir (Aydin, 2006, s. 145). Bu beklentinin kapsaminy, kisaca, belirli
bir bolgede (sehir/mahalle/sokak) yasayan insanlarin polislikle ilgili karar
verme siireglerine katilmalar1 ve de ikamet ettikleri bolgede yasanan veya
yasanmasi muhtemel giivenlik sorunlar1 karsisinda daha aktif bir rol tist-
lenmeleri tegkil etmektedir.

TDP kapsaminda gergeklestirilmek istenen temel hedef, esasinda, insan-
larin gosterdikleri fedakarlik karsisinda kentteki toplumsal dokunun daha
giiclii hale gelmesini saglamaktir. Bu nedenle, TDP toplumun sosyal yapi-
sina disaridan dayatilan bir 6dev olmaktan ziyade, toplum tarafindan
Oziimsenmesi gereken ve de her daim toplumsal is birligini esas alan bir
polislik yaklasimi olarak goriilmektedir (Clements, 2008, s.125). Bu 6ziim-
seme ve is birliginin insanlarin birlikte yasadiklari komsularinin hayatla-
rina kars1 daha duyarli olmalarini ve onlarin giivenlik sorunlarimi kendi so-
runlar olarak kabul etmelerini saglamasi beklenmektedir. Bu temel hedef
dogrultusunda TDP, kendi yasadiklar1 bolgeyi kontrol edebilen ve ayrica
kendilerine yetebilen topluluklar meydana getirmeyi amaglamaktadir.
Halka kendi sorunlarini ¢6zmede yardimci olmak, yerel kuruluslar gelis-
tirmek ve sosyal sorunlari sug haline gelmeden proaktif bir calisma yaparak
¢6zmek bu kapsamda degerlendirilmektedir (Adams, Rohe, Arcury, 2005,
5.44-45).

TDP, bu temel 6nceliklerden hareketle, belirli bolgelerdeki sug ve uyus-
turucu gibi asayis sorunlarii ¢6zme konularinda oldugu kadar; sug kor-
kusu, komsuluk iliskilerindeki zayiflama, sosyal ve fiziksel rahatsizliklar
gibi toplumsal sorunlar1 tanimlamak ve ¢6zmek icin de polis ve toplumun
birlikte calismalar1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Boylelikle insan-
larin hayatlarim stirdiirdiigii bolgedeki toplam yasam kalitesini de artir-
may1 amaclamaktadir (Donnely, 2006, s.15).
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Kentlileri Bir Arada Tutmak: Komiiniteryanizm

TDP'nin olugsmasinda ve gelisiminde komiiniteryanizm diisiincenin oldukgca
biiyiik etkisinin oldugu sodylenebilir. 1970'li yillarda John Rawls, Robert No-
zick ve Ronald Dworkin gibi diistiniirlerin yazdiklari eserler sonucunda ye-
niden etkili hale gelen liberal bireycilik fikri, &nce entelektiiel ortamda sonra-
sinda ise siyasette etkin bir konuma ytiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda,
19801li yillarin basinda liberal bireycilige yonelik Michael Sandel, Alasdair
Maclntyre, Charles Taylor ve Amitai Etzioni gibi diisiiniirlerin yazdiklari
basta olmak tizere birtakim komiiniteryan elestiriler getirilmeye baslanmistir.
Tercih hiirriyetinin ve serbestce belirlenen hayat tarzimin korunmasina daya-
nan liberal bireyciligi yanlis ve zararli goren bu yeni cemaatgi/toplulukcu an-
lay1s, insanlarin icinde yasadiklari cemaatler/topluluklar sayesinde belirli bir
zihni ve hissi yeterlilige ulastiklarin ileri siirmiiglerdir. Komiiniteryanizm
diisiincesi, insanlarin daha iyi bir toplumsal diizen icinde yasayabilmeleri
icin mensubu olduklar: cemaatlerin/topluklarin benimsedigi ortak iyi anlayz-
sin1 kabul etmeleri ve bu iyi anlayis dogrultusunda hayat tarzlarin belirle-
meleri gerektigini savunmustur (Hakl, 2017, .16).

Komtiniteryan diisiiniirlere gore cemaatlerin/topluluklarin, insanlarin
rastgele olusturduklar: toplumsal yapilar olarak goriilmeleri kabul edile-
mez. Boyle tesadiifi yaklasimlarin 6tesinde bu yapilarin, ge¢cmisten gelen ve
gecen siire zarfinda giiclenen bir gelenekten beslenen ortak bir yasam bigi-
mini temsil ettikleri belirtilmektedir (Buchanan, 1989, s.857). Sosyolojik ola-
rak bakildiginda her insamn bir cemaat/topluluk olarak degerlendirilebile-
cek birer aile i¢inde dogup biiytidiigii goriilmektedir. Bununla birlikte in-
sanlarin kendi hayatlarim siirdiirebilecek yeterlilige sadece aileleri saye-
sinde ulasabilmeleri miimkiin degildir. Bunun i¢in kisinin egleri, cocuklari,
dostlar1 ve diger insanlarla iliski kurmas: gerekmekte olup, bunu yapabil-
mesi sayesinde gercek birer yetiskin olarak biiyiiyebileceklerdir. Insanlar,
kendi kimliklerini de bu sosyal iligkiler iizerine kurulu olan belirli bir kiiltiir
dairesi sayesinde olusturabilmektedirler (Taylor, 1990, s.204-205).

Komtiniteryan diistiniirler, bir cemaatin/toplulugun benimseyecegi ‘iyi
anlayigt’ ile insanlarin gergeklestirecekleri dogru eylem arasinda oldukca
onemli bir bagin bulundugunu kabul etmektedirler. Liberal bireyciligin, in-
sanin {izerindeki bir diinyaya atifta bulunan bu diisiince sistemini yok say-
masinin, insanin kendi iyiliginin baska insanlarin iyiligine bagl oldugu ha-
kikatinin unutulmasina sebebiyet verdigini ifade etmektedirler. Buradan
hareketle komiiniteryanlar icin iyi yasami miimkiin kilan en 6nemli sosyal
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yapilardan biri olan cemaatin/toplulugun iki temel unsuru bulunmaktadir:
Aragsal olarak nitelendirilebilecek birinci unsura gore, cemaatin/toplulu-
gun her bir tiyesi diger kisilerin amaglaria ulasmasina yardimci olmak zo-
rundadir. Bu 6zelligi itibariyle cemaat/topluluk bir anlamda sahsi ¢ikarlarin
gerceklesmesini saglayan bir arag hiiviyetine biirtinmektedir. Kurucu ola-
rak nitelendirilebilecek ikinci unsura gore ise Aristoteles’in “insan dogasi
geregi sosyal bir hayvandir” soziinden hareketle bu ctimlede gegen “dogasi
geregi” ifadesinin sadece baslangictaki bir durumu degil, ayn1 zamanda ni-
hai bir noktaya karsilik geldigini diisiinmektedirler. Zira insanin baska bir
insanin biitiin kisiligini gelistirebilmesi, ancak degismez bir sekilde tanzim
edilmis bir diizen i¢inde yasayan diger insanlarin yardimi sayesinde miim-
kiin olabilecektir (Gewirth, 1996, s.15).

Komtiniteryan diistiniirlere gore, insan herhangi bir eylemde bulunur-
ken veya bir seyi yapmaktan vazgecerken bir arada yasadig1 diger insanlari
da dikkate almast halinde ahlaki bir varlik olarak degerlendirilebilir. Orne-
gin Zygmunt Bauman, Habil ve Kabil hikayesindeki ahlaksizligin basladig:
an1 Kabil'in Habil’i 6ldiirmesinden ziyade, kardesinin nerede oldugunu so-
ran Tanriya Kabil'in 6fkeyle, “Ben kardesimin bekgisi miyim?” demesi ola-
rak gormektedir. Oysaki Bauman'a gore, herkes kardesinin bekgisidir,
ctinkii kardesinin iyiligi kisinin ne yaptigina ya da neyi yapmadigina kaci-
nilmaz olarak bagh bulunmaktadir (Bauman, 2011, 5.93). Komiiniteryan dii-
slince, Bauman'in anlattigi bu hikayeden hareketle, cemaate/topluluga
mensup herkesin bir arada yasadig1 baska kisilerin hayatlarini ve gelecegini
Oonemsemesi gerektigini ileri siirmektedir.

Onemli komiiniteryan diisiiniirlerden birisi olan Charles Taylor da bir
cemaate/topluluga mensup kisilerin, ortak degerlerin ne denli biiytiik
oneme sahip oldugunu gérmelerinin 6nemli bir sosyal karsiliginin oldu-
gunu ifade etmektedir. Taylor’a gore, insanlarin kendi giivenliklerini sagla-
yabilmek adina, 6rnegin, Montréal sehir topluluguna dahil olmalar1 bariz
sekilde bir sahsi ¢ikar tizerine kurulabilir. Buna karsin insanlarin belirli bir
cemaate/topluluga ait “ortak iyiligi” tesis etmek icin verdikleri ahlaki biitiin
sozler esasinda digerkamliga dayanmaktadir. Taylor bu noktada bir cum-
huriyete bagh vatandaslar arasindaki dayanisma duygusunun basl basina
bir kiymet tasiyan “kader ortakligini” esas aldigini belirtmektedir. Bu kader
ortakliginin, cemaate/topluluga mensup kisilerin baska kisilere ve cema-
ate/topluluga saglam sekilde baglanmasini saglayan erdem ve vatansever-
ligi korudugunu ve gelistirdigini ifade etmektedir. Iste tam da bu noktada
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ortak bir amag etrafinda toplanmus kisilerin yasanan sikintilara birlikte go-
giis germelerinin cemaatin/toplulugun nasil bir isleve sahip oldugunu gos-
terdigini de eklemektedir (Taylor, 2006, s.89).

TDP’nin Dogusunda ve Gelismesinde Komiiniteryanizmin Etkisi

Liberalizmin komiiniteryan elestirisi, 6zellikle Anglo-Sakson diinyada, kisa
stirede biiytik bir ilgiye mazhar olmustur. Bu ilgi sadece akademik diizeyde
kalmamus siyasi ve idari alanlarda da etkisini gostermistir. Nitekim 19901
yillarda Amerika Birlesik Devletleri Bagkar Bill Clinton'in ve Ingiltere Bas-
bakani Tony Blair'in sdylemlerine ve uyguladiklar1 politikalara bakildi-
ginda komiiniteryan diistinceden biiyiik 6l¢tide esinlendikleri goriilmekte-
dir (Frazer, 1999, s.12,13, 36 ve 37; Galston, 1993, s.219). Buradan hareketle,
kentlerdeki giivenlik sorununu daha hizli ve etkili sekilde ¢ozmek amaciyla
tesis edilen TDP uygulamasinin, kent giivenligi siirecine kentlerde yasa-
makta olan cemaatleri/topluluklari birincil aktor olarak dahil etmeyi amag-
lamalar1 da komiiniteryan diistincenin siyasal ve idari alandaki bir diger
tesiri seklinde degerlendirilebilir.

Kent giivenligini saglamak konusunda komiiniteryanizmin TDP uygu-
lamasimi desteklemesinde ve felsefi manada beslemesinde, siyasal ve top-
lumsal agidan elestirdigi, liberalizmin benimsemis oldugu giivenlik anlayi-
sinin da etkisi oldugu goriilebilir. Komiiniteryan diistincenin, liberal siyaset
ve toplum anlayisina yonelik elestirilerinden hareketle, liberal giivenlik an-
lay1sin1 da kabul edilemez bulacagin diisiinmek miimkiindiir. Liberal siya-
set ve toplum anlayisinin temelinde, esasinda, bireyin giivenligini saglama-
nin yattig1 goriilmektedir. Birgok liberalin siyaset ve giivenlik anlayisimn
baslangi¢ noktasini olusturan kurgusal “Sosyal Sozlesme Teorileri” de gii-
venligi saglama sorumlulugunun bireyden siyasi iktidara devredilmesinin
hikayesini de icermektedir.

John Locke’un ve Thomas Hobbes'un dile getirdikleri sosyal sozlesme
teorilerine gore, bireyler siyasi iktidarin olmadig1 doga durumunda simursiz
Ozgiirliiklere sahip olsalar da aralarindaki giivenlik sorunlarin adilane se-
kilde ¢ozmekten mahrumdurlar. Boyle bir durumda giiclii olanin daha giic-
siz olana diledigi sekilde davranma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Bireyler bu istenmeyen durumu 6nlemek ve de kendi giivenliklerini te-
sis edebilmek i¢in dogustan sahip olduklar1 dogal haklarinin bir kismindan
feragat etmek suretiyle devlet denen kurumu olusturmaya riza gostermis-
lerdir. Boylelikle bireyler giivenligi saglama gorevini, zor kullanma giictinii
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mesru olarak kullanacak yegane kurum olan, devlete devretmislerdir
(Arnhart, 2004, s.249). Nitekim liberal giivenlik anlayis1 da bu bireyler ile
devlet arasindaki bu sozlesme tizerinden kurgulanmais olup; belirli bir siyasi
ve toplumsal diizende giivenlikle ilgili diizenlemelerin ve uygulamalarin
sadece devletle ve 6zelde de giivenlik giicleriyle sirurli oldugu kabul edil-
misgtir.

Sosyal sozlesme teorilerindeki bu anlayis bireye kendi veya birlikte ya-
sadig1 diger insanlarin giivenlikleriyle ilgili herhangi bir yasal ve idari so-
rumluluk ytiklememektedir. Ayrica liberalizme gore i¢ giivenligi tesis eden
polislik, siyasal ve toplumsal hayat acisindan, gerekli bir gii¢ olmakla bir-
likte bireylerin haklarim ve 6zgtirliiklerini koruyarak kamu diizenini mu-
hafaza etmekten bagka bir goreve sahip bulunmamaktadir. Bu yaklasima
gore polis, bireyi ve onun hak ve 6zgiirliiklerini koruyan ve ayrica i¢ diizeni
saglayan tarafsiz ve sinirli bir idari kuruma karsilik gelmektedir. Polis ilke-
sel olarak vatandaslar birbirinden koruma goreviyle donatildig; icin, libe-
ral giivenlik anlayis1 agisindan, polislik faaliyetinin de hukukun tistiinlii-
giunli korumaktan daha genis bir anlami1 bulunmamaktadir (Heywood,
2015, 5.492).

Liberal giivenlik yaklasiminin yukarida zikredilen goriislerinin komii-
niteryan diisiince ve TDP uygulamasi tarafindan kabul edilebilmeleri pek
miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, komiiniteryan diisiince ve TDP
uygulamasinin birbirlerinden oldukgca fazla esinlendikleri ve dahasi birbir-
lerini felsefi agidan besledikleri ve destekledikleri ileri siiriilebilir. Oyle ki
bu iddiay1 kanitlayacak birtakim acik deliller bulunmaktadir. Komiiniter-
yanizm ve TDP arasindaki giiclii bag1 gosteren hususlarin baginda komii-
niteryanizm ve de TDP'nin hemen hemen ayni donemde -198(0’lerin ilk y1l-
larinda- Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Ingiltere’de ortaya cikma-
lar1 gelmektedir. Ayrica her iki kavramin etimolojik olarak cemaat/topluluk
kelimesinden tiiretilmis olduklar1 goriilmektedir. Toplum Destekli Polis
kavrami, Ingilizce “Community Policing’ ve Fransizca ‘La Police Commu-
nautaire’ kelimeleriyle ifade edilirken; komiiniteryanizm kavramimin Ingi-
lizce karsiligr ise ‘Communitarianism” kelimesidir. Her iki 6genin ayni1 do-
nemde ve bolgede ortaya ¢ikmasi ile ayni kelime kokiine sahip bulunmalari
kadar, temel 6zne olarak cemaati/toplulugu esas almalari bir diger 6nemli
benzerligi olusturmaktadir. Nitekim kent hayatindaki insanin varligini ve
kimligini mensubu oldugu cemaatler aracilifiyla korumaya calisan komii-
niteryanizm, kent giivenliginin giindemini de kendi prensipleri ekseninde
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etkilemeyi basarmis goriinmektedir. Boylelikle komiiniteryan diisiince ce-
maatlerin/topluluklarin korunmasi ve gelistirilmesini savunurken; TDP ise
bu cemaatlerin/topluluklarin toplumsal hayat kadar kamusal alanda da faal
olmasin talep etmektedir.

Komtiniteryan diisiince ve TDP arasinda boyle bir kavramsal ve ilkesel
benzerlik oldugu gibi, karsilastiklar1 tehditler agisindan da benzerliklerin
bulundugu dile getirilebilir. Ozellikle giiniimiizdeki modern kentler, sahip
olduklar1 temel 6zellikler itibariyle gerek komiiniteryan degerler sistemi ge-
rekse giivenligin saglanmasi agisindan birtakim olumsuz durumlarin or-
taya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir. Kentlerin farkli inang ve diisiin-
cede kisilerin birlikte yasadiklar1 heterojen bir toplumsal yapiya sahip yer-
lesim birimleri oldugu, bu yerlerde sosyal hareketliligin oldukca yogun se-
kilde yasandig1 ve kentlerdeki iliskiler aginin kisisel olmayan iligkilere da-
yandig1 goriilmektedir (Gokulu, 2010, s.213).

TDP anlayismnin polislik uygulamas: olarak benimsenmesinin altinda
yatan nedenler ile komiiniteryanizmin yukarida zikredilen toplumsal endi-
seleri arasinda da biiyiik benzerliklerin oldugu anlasilmaktadir. 1980'1i y1l-
lardan 6nce ABD’de ve Bati Avrupa’da polisin toplumla kurdugu sosyal
iliskideki eksikliklerin ve zayif iletisimin, toplum ile polis arasinda anlas-
mazliklara ve yabancilasmaya neden oldugu belirtilmistir. Bu sorun insan-
larin temel hak ve ozgiirliikler konusunda biiyiik bir bilince sahip bulun-
malarina bagh olarak polise yonelik sikayetlerin artmasiyla sonuglanmistir
(Donnely, 2006, s.18.). Kentlerin bu yeni 6zellikleri, komiiniteryan diisiince-
nin endise ettigi anominin ve toplumsal kargasanin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecegi gibi, polisin kentlerdeki giivenligi saglamaya galismasi esna-
sinda kent sakinlerinden bekledigi destek ve yardimi almasini da zorlastir-
maktadir. Bu sebeple TDP'nin kentlerde daha aktif sekilde uygulamaya ca-
lisilmasiyla birlikte anomi ve toplumsal kargasanin olusmasi 6nlenmeye ca-
lisilmakta ve ayni zamanda cemaatleri/topluluklar: giivenlik konusunda
harekete gecirecek ahlaki motivasyon da meydana getirilmek istenmekte-
dir. Belirli konularda uyum igerisinde olan bir toplumsal yapin olusturul-
masl; artan sosyal hareketliligin hem toplum hem de giivenlik birimlerince
daha kontrol edilebilir hale gelmesi ve giivenligin konusuna dahil edilebi-
lecek iligkiler aginin yeniden kisiler arasi seviyeye cekilmesine gayret edil-
digi gortilmektedir. Modern kentleri cemaatten cemiyete gecis mekanlar:
olarak tasvir eden Georg Simmel’in tanimlamasindan hareket edecek olur-
sak, komtiniteryan diisiincenin bu gegisi tersine ¢evirmeye ¢alismak sure-
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tiyle kentin icinde cemiyetten cemaate dogru yeniden bir doniisiimii sagla-
may1 amagladig1 anlasilmaktadir. TDP uygulamas: da bu toplumsal firsat-
tan yararlanarak yeni kentli cemaatin giivenligini interaktif bir etkilesim sii-
reci gergevesinde gerceklestirmeyi hedeflemektedir. TDP'nin varlk sartla-
riin baginda yer alan sugun gerceklesmeden 6nlenmesine 6ncelik veril-
mesi, polis tegkilatlarinin toplumla is birligi imkanlarin gelistirecek sekilde
teskilat yapilarini yeniden tasarlamalar1 ve de halkin katilimin etkin se-
kilde saglamak ilkeleri (Osse, 2008, 5.96), kentlerdeki bu komiiniteryan do-
niisiim {lizerine inga edilmektedir.

Komtiniteryanizm modern donemde sehirlerde mukim insanlarin temel
degerlere olan ilgisinin azaldigindan ve insanlarin birbirleriyle olan tema-
stnin seyrelmis olmasimdan sikayet etmektedir. Bu olumsuz durumu orta-
dan kaldirmak i¢inse toplumun yeniden komiinal temel degerlere bagh se-
kilde bir araya gelmesini ve de insanlarin birbirlerine kars1 sorumluluk ta-
styacak sekilde hayatlarini tasarlamalarini hedeflemektedir. Bu noktada,
TDP ile komiiniteryanizm arasindaki iliski cemaatlerin/topluluklarin idari
bir isleme etkin sekilde nasil katilacagi meselesi etrafinda sekillenmektedir.
Zira, belirli degerler ve sorumluluk anlayis: ekseninde bir araya gelen yerel
topluluklarin komiiniteryan diisiince tarafindan korunmasindan ve gelisti-
rilmesinden en ¢ok istifade eden uygulamalarin basinda TDP gelmektedir.
TDP, yerel topluluklarin problemlerini ve 6nceliklerini tespit ederek gerekli
¢Ozlimleri saglamaya ¢alismasinin yani sira kentin farkh bolgelerindeki gii-
venligi saglamak konusunda bu bilingli cemaatlerin/topluluklarin yardi-
mina ihtiya¢ duymaktadir. Bu yardim neticesinde TDP, belirli bir bolgede
yasayan insanlarla is birligi yapmak suretiyle adem-i merkeziyetciligi ve in-
sanlarmn yonetime daha ¢ok katildiklar1 bir anlayisi meydana getirmektedir
(Kalunta-Crumption, 2009, s.153). Boylelikle TDP uygulamasi, polis teski-
latlarinin gliclerinin ve otoritelerinin bir kismini terk etmelerini esas alarak,
insanlarin i¢inde yasadiklar1 cemaatle/toplulukla birlikte giivenligi ve ada-
leti tesis etmeleri igin belirli bir toplumsal katilimi saglamaktadir (Wright,
2001, s.158).

Burada komiiniteryanizmin kiigiik cemaatleri énemseyen ve onu her
tiirlii tehlikeden korumaya calisan yaklagiminin izleri agikca goriilmektedir.
Zira komiiniteryan diisiince liberal bireycilik kadar biirokratik yogunlasma-
nin da cemaatleri/topluluklari tehdit ettigine inanmaktadir. Onemli komiini-
teryan distiniirlerden Alasdair MacIntyre, ideal cemaatlerin/topluluklarin
bireycilik kadar asir1 devletciligin olumsuz tesirlerinden korunmas: gerekti-
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gini ifade etmektedir (MacIntyre, 2001, s.62). Bu nedenle TDP’nin cemaat-
leri/topluluklar1 merkeze alan bu ademi merkeziyetci ve katilimc yaklagimi-
nmn komiiniteryan hassasiyetlerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Heterojen kentlerdeki cemaatlerin/topluluklarin korunmalarin ve gelis-
melerini saglamak saglikli bir toplumsal yapinn tesisi kadar sucun 6nlen-
mesi agisindan da firsatlar sunmaktadir. Kentlerdeki suga yol agan nedenleri
izah eden bilimsel calismalarda aile degerlerinin kaybolmasi ve kent sakinle-
rinin suga kayitsizliklar siklikla dile getirilmektedir. Bu tespitler komiiniter-
yan diisiiniirler ile giivenlik giiclerinin ortak sorunlarla miicadele ettigini
gosterir niteliktedir. Cocuklarin kimliginin ve kisiliginin gelismesinde 6nemli
isleve sahip oldugu kabul edilen ailedeki duygusal baglarin zayiflamas: aile-
nin sugu engelleyecek egitimi vermesini engelledigi diistiniilmektedir. Aym
sekilde kentlerde yasayan kisilerin sugla ilgili kanunlardan, yasal haklarin-
dan ve ceza adalet sisteminden habersiz olmalarinin yan sira birlikte yasa-
diklar1 insanlarin hayatlaria kars: kayitsiz kalmalarimin da sugu artiran bir
Ozellige sahip oldugu kabul edilmektedir (Leones, 2006, s.133-150). Bu iki
kaygimn komiiniteryan elestirinin igerigiyle ayni oldugu goriilmektedir. Ko-
miiniteryanizm, bu tehlikelerden hareketle, ailevi iliskilerin korunmasin,
toplumdaki herkesin kendisini biiytiik bir ailenin mensubu gibi gérmesini ve
boylelikle insanlarin birbirlerine olan kayitsizliklarina son vermesini amacla-
maktadir. Komiiniteryan diistiniirler, cemaat/topluluk hayatinin en ¢ok ihti-
ya¢ duydugu giivenligin cemaat/topluluk baglarmin yeniden kurulmasi sa-
yesinde polis veya okula basvurulmaksizin dahi saglanabilecegini diisiin-
mektedirler. Bu ideal durumun gerceklesmesi icinse cemaate/topluluga bagh
herkesin bir bagka kisinin can ve mal giivenligini saglanmasimna yardima ol-
masi gerekmektedir (Etzioni, 1993b, s.139).

TDP anlayist da bu komiiniteryan hedeften destek almak suretiyle kent-
leri daha giivenli yasam alanlar1 halinde getirmeyi ve bu yontem netice-
sinde kentteki yagam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle top-
lumdaki herkesin mukim oldugu bolgeye ve bir arada yasadig1 diger kisi-
lere kars1 sorumluluguna vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, komiiniteryan
diistiniirlerden Amitai Etzioni de TDP’yi komdiiniteryan unsurlardan birisi
olarak degerlendirmektedir (Etzioni, 1993a, 5.46-47). Etzioni, toplumda yer
alan biitiin kurumlarin cemaatleri/topluluklar1 korumay1 ve gelistirmeyi
daha ¢ok dikkate almasi ve faaliyetleri acisindan komiiniteryan amaglar: da
benimsemesi halinde, TDP gibi uygulamalarin daha etkin ¢alisacagini ve de
daha fazla ilgiye mazhar olacagina inanmaktadir (Etzioni, 1993b, s.139).
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Komtiniteryanlar, liberal bireyciligin aksine, iyi toplumun kisilerin ter-
cihleri veya rizalar1 dogrultusunda degil, ortak yasam diistincesi sayesinde
meydana gelecegini ileri stirmektedirler. Ortak yasam diisiincesi, insanlarin
sadece temel ihtiyaglarmi karsilamak icin olusturduklar: toplumsal yapidan
¢ok daha fazlasmna karsilik gelmekte ve her bir kisinin bir arada yasadig:
diger kisilere siirekli yardimda bulunmasina dayanmaktadir. Nitekim Et-
zioni, bu hususla ilgili olarak Birmingham’daki cemaat/topluluk iiyelerinin
suglar1 6nlemek icin olusturduklar1 ve TDP uygulamasinin bir unsurunu
olusturan “Komsuluk Gozetim Toplulugu” adindaki mahalle birligini or-
nek gostermektedir. Bu birligin takimlar halinde mahallede gezerek sug
oranini azaltmis olmasinin, bireysel ¢ikarlar tizerinden degil, tam aksine or-
tak yasamin saglamis oldugu sosyal fayda ve dayamisma gibi komdiinal il-
keler iizerinden anlasilabilecegini dile getirmektedir (Etzioni, 2000, s.19).

Polis destekli mahalle gozetleme timleri TDP'nin en bariz komiiniteryan
unsuru olarak goriilebilir. ABD, Ingiltere ve Japonya’da en yaygin TDP uy-
gulamalarimin basinda “komsuluk gozetim” (neighborhood watch) sistemi
yer almaktadir. Bu sistem gayri resmi bir toplumsal denetim mekanizma-
sina karsilik gelmektedir. Ozellikle mahallelerin o bélgede mukim insanlar
tarafindan korunmasinin islenen sug sayisinda her zaman bir azalmay1 sag-
lamasa da giivensizlik duygusunu biiytiik 6l¢lide azalttig1 kabul edilmekte-
dir (Gleizal, 2000, s.344). TDP uygulamasi, sugu 6énleme konusunda yerel
topluluklarin kendi bolgelerinde gayri resmi sekilde suca yonelik yaptiklari
bu tiir sosyal kontrollerin o bolgedeki suglar: 6nlemede 6nemli bir yere sa-
hip oldugunu benimsemektedir. Bu yorum yerel topluluktaki tiim kesimle-
rin stirece dahil olmasi ve etkin katilim gostermesi gerektigini de kabul et-
mektedir (Kalunta-Crumption, 2009, s.157). TDP'nin yerel topluluklardan
beklentileri ile Etzioni'nin savundugu ve 6vdiigii degerler ile uygulamala-
rin birbirine ne denli yakin oldugu agikca goriilmektedir.

Sonug¢

Komtiniteryanizm ve TDP'nin ortaya ¢ikislarinda ve gelisimlerinde kente
olan bakista yasanan degisimin biiytiik etkisi oldugu goriilmektedir. Bu ba-
kimdan kentte yasayan insanlarin hangi sosyal degerler cercevesinde ha-
yatlarmu siirdiirecekleri ile hangi giivenlik anlayis1 ekseninde kendilerinin
korunacag1 meseleleri kaginilmaz olarak kente yiiklenen anlamla dogru
orantil sekilde gerceklesmektedir. Nitekim klasik kent sosyolojisi teorileri,
kentleri piyasa ekonomisine ve biirokratiklesmeye dayali mekanlar olarak
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tasvir etmektedir. Boyle bir kent yapisinin ise, modern donemde, sosyal de-
gerlerle bagl yerel cemaatleri/topluluklar kiiresel olanin tehdidiyle kars:
karsiya biraktigindan ve de her tiirlii sosyal yap1 ve anlam iiretme bigimine
adeta diismanca davrandigindan yakimilmaktadirlar (Smith, 2001, s.103).

Komiiniteryan diistincenin ve TDP'nin bu endiseden hareketle kentler-
deki cemaatleri/topluluklari bir arada tutmay1 ve onlar1 kent hayatimin biitiin
safhalarina katmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda TDP'nin komiiniteryan
diistinceden biiytiik olciide esinlendigi ve onun temel ilkeleri gergevesinde
yeni bir polislik anlayis1 kurmaya ¢alistig1 anlagilmaktadir. Bu makalede ko-
miiniteryanizm ile TDP arasindaki kuvvetli iliskinin mahiyeti tarihi ve felsefi
acidan izah edilmektedir. Sonug kisminda ise her iki anlayis arasindaki deger
ve ilkeler arasinda biiyiik benzerlikler oldugu gibi her iki sisteme yonelik
elestirilerin de benzerlik tasidig1 hususu tizerinde durulacaktir.

TDP'nin dogdugu ve gelistigi ABD ve Bat1 Avrupa’da bu yeni uygula-
maya doniik getirilen elestirilerin basinda giiniimiizde cemaat olgusunun
parcalaniyor oldugu endisesi gelmektedir. Insanlarin birbirleriyle kismi za-
man dilimlerinde karsilasiyor olmalarmin zayif iligkiler agini beraberinde
getirdigi belirtilmektedir. Bu sebeple polise ihtiya¢ duyulan bolgelerdeki
polislik faaliyeti, toplum ile o bolgede yasayanlarin tanidiklar ve belirli bir
uyum i¢inde olduklar1 polisler arasinda olmaktan ziyade bu zay:f iligkiler
agmin iizerine kurulmaktadir. Ayrica samimi insani iligkilerin kuruldugu
belirtilen kamusal alanlarin giivenligini saglamada yasanan basarisizliklar
da baska tiirlii sosyal parcalanmigliklara yol acabilmektedir. Ozellikle bir-
¢ok insan agisindan kamusal alanlardaki su¢ korkusunun grafitilerden, ki-
rik pencerelerden, zarar verilmis miilklerden ve kose baslarindaki gengler-
den daha fazla oldugu belirtilmektedir (Wright, 2001, s.164).

Cemaatlerin/topluluklarin farkli farkli yapilarda tesekkiil etmeleri ve
her cemaatin/toplulugun polisle is birligi yapmak konusunda ayni arzuyu
tastmamalari bir diger elestiri konusunu teskil etmektedir (Clements, 2008,
s. 128). Giiniim{izde sehirler birbirinden farkl diisiinceye, inanca ve hayat
tarzina sahip kisilerin yasadig yerlesim yerleri haline gelmis durumdadir.
Ozellikle sehirler arasinda ve sehrin iginde mobilizasyonun siirekli ve ol-
dukca hizli sekilde gerceklestigi de bilinmektedir. Boyle bir kentlesme cer-
cevesinde insanlar1 ortak degerler etrafinda bir araya getirmek ve birbirle-
rine kars1 sorumluluk duygusuyla yaklasmalarim saglamak pek de kolay
goriinmemektedir. Ayrica insanlarin ayn1 mahalleyi veya bolgeyi paylas-
malarina ragmen birbirlerini gozetlemelerini ve birbirleri {izerinde sosyal

idealkent 23



Kent Giivenliginde Cemaatleri/Topluluklan Harekete Gegirmek: Komiiniteryanizm ve Toplum Destekli Polislik

bir denetim mekanizmas: kurmalarini saglamak da pek kolay goriinme-
mektedir. Insanlarm hukuki ve yasal olarak sahip olduklari haklar1 ileri sii-
rerek bu gozetleme ve denetleme siirecini gayr1 mesru ve yasadisi olarak
nitelemeleri pekala miimkiindiir.

Bilhassa “mahalle gozetim” uygulamasinin hayattan beklentisinin ¢ok
az oldugu kisilerin yasadiklar1 bolgelerde biiyiik engellerle kars: karsiya ol-
dugu belirtilmektedir. Bu uygulamaya yonelik pasif tutumun orta sifin
olusturdugu topluluklarda yasandig bilinmekle birlikte, esasinda bu duru-
mun sug oranin yiiksek oldugu, heterojen ve gegici niifusun yasadig ve de
topluluk bagmin oldukga zayif oldugu sehir merkezlerinde yasandig1 go-
riilmektedir. Ayrica sosyo-ekonomik agidan oldukga fazla sorun bulunan,
yliksek oranda sug islenen ve de polisle olan giiven iligskisinde problemler
olan topluluklar, TDP’ye oldukga fazla ihtiya¢ duymalarina karsin polisin
kendi hayatlarina miidahil olmasindan rahatsizlik duydugu belirtilmekte-
dir (Kalunta-Crumption, 2009, s.158).

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin komsularin giivenligini saglamak
i¢in yapacaklar1 gozetleme gorevinin igerdigi tehlikeleri komiiniteryan dii-
stiniirler fark etmektedirler. Nitekim Etzioni gozetlemenin mahiyeti ve si-
nirlar1 konusunda uyar1 yapma geregi duymaktadir. Zira gozetleme gorevi
en nihayetinde bagkalarimin hayatlarini gozetlemeyi igermektedir. Fakat bu
gorevin farkl sosyal ve 1rki gruplara mensup kisileri dislamak igin veya
bagka insanlarin kisisel iliskilerine miidahil olmak i¢in kullamilmamasi ge-
rektigini 1srarla vurgulamaktadir (Etzioni, 1993, s.140).
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Activating Communities for Urban Security:
Communitarianism and Community Policing

*

Salih Zeki Hakl1
Turkish National Police Academy

Urbanization effected policing progress through its political, economic
and social evolution and alteration as well as its appearance in modern
history. In this context, the most favored method in policing has been com-
munity policing for thirty years especially in USA and UK. It is asserted
that community policing which includes democratic and participatory
values is a policing strategy which ensured corporation between police
and society. On the contrary, it is also stated that community policing has
a strong philosophical substructure rather than strategical elements.

Community policing request some essential actions from communities
in the cities that they cooperate with the polices when they decide meth-
ods of struggle against crimes. It is expected that individuals should make
some sacrifices for ensuring this cooperation as well as polices. The expec-
tations are constituted that people living in a certain district (cities/neigh-
borhoods/streets) should participate decision making progresses in polic-
ing and should act more actively against crime actions in their district.

Community policing involves an interaction among people living in a
certain community. So, it is evaluated as a policing strategy that aims to
present public services with more democratic and participatory means.
However, community policing gets support from communitarianism which
is based on common good concept and solidarity among people as well as
from democratic ideals. It is claimed in this article that communitarianism
that impress both intellectual and political studies has a profound influence
on emerging and improving of community policing in 1980’s.

Notion of liberal individualism that became more effective again in
1970’s through John Rawls, Robert Nozick and Ronald Dworkin’s works
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has a great position in intellectual field as well as in politics. Having notion
of liberal individualism gained more importance from intellectuals and
politicians within the short time, communitarian scholars such as Michael
Sandel, Alasdair MacIntyre, Charles Taylor and Amitai Etzioni started to
criticize it intensively. Communitarian thought advocates that people will
be able to live a better political and social order if they embrace common
good concept of their communities and change their life styles by taking
into consideration general life style of them.

It is seen that there are too many common principles and concerns be-
tween community policing and communitarian thought. Thusly, weak
communication and lack of strong social relations between police and cit-
izens about urban security caused conflicts and alienation in modern so-
cieties before 1980’s in USA and Western Europe. This problem was re-
sulted in arising complaint about policing services that conscious of the
people thrived on rights and liberties. New dimensions of modern cities
caused anomy and social disorders in characteristic of societal relation-
ships that communitarian thought worried to happen these huge social
problems. Besides, it also leads that police can’t enough support and as-
sistance from people while it tries to ensure urban security in the cities.

It is prevented to emerge anomy and social disorders by implementing
community policing more actively in the cities. Moral motivations also are
asked to emerge in order to mobilized local communities about urban se-
curity at the same time. In this context, it is aimed that members of socie-
ties embrace common goods and values of communities peacefully and
that rising social mobilities can be controlled by both police and people
and that relation networks on urban security make happen again among
people finally. So, to prevent crimes before happening and redesigning
policing services in accordance with improving cooperation between po-
lice and people and ensuring principle of active participation of people
constructed on communitarian transformation in modern cities. To pre-
vent and to flourish communities in heterogenous cities makes possible
emerging healthy societal relationships as well as suppressing crimes in
modern cities.

It is stated repeatedly in criminological studies that the crimes happen
because of disappearing of family values and negligence about crime ac-
tions in modern cities. Since moral education which has an important
function on improving identity and character of children in families is the
most effective element against crimes, emotional ties among members of
the family had to be protected by using communitarian values. It is mostly
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accepted that crime rates in modern cities increase constantly due to fact
that people living in modern cities don’t have any information about laws
on crimes, legal rights and justice system of their country.

As it can be seen community policing and communitarian thought
share too many values and concepts. In addition, neighborhood watch
system the most apparent communitarian element of community policing.
It is the most prevalent community policing application that implements
in USA, UK and Japan. It resembles as an informal social control mecha-
nism in neighborhoods. This system doesn’t always guarantee to decrease
rate of crimes in modern cities but it is accepted that the system decreases
sense of insecurity among members of the community. Community polic-
ing services embrace that local communities can ensure to prevent possi-
ble crime actions in their districts by controlling extra-ordinary situations
regularly. This interpretation also accepts that all various parts of local
communities get involved actively in the security system. Expectations of
community policing from local communities and the values that are ad-
vocated and praised by communitarian thinkers are so closed each other.
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